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阿富汗塔利班崛起
与南亚地区秩序重构∗

于开明∗∗　闫　伟∗∗∗

【内容提要】　长期以来,阿富汗、巴基斯坦、印度形成了 “三角博

弈”的关系.塔利班重掌政权对于周边地区的外溢效应日渐显现,“三角博

弈”在内部张力和外部压力的共同作用下开始呈现新的特征.在美国等外

部力量撤出南亚的背景下,塔利班以独立和自主的姿态参与地缘政治博弈,

巴基斯坦的地缘环境得到改善.南亚地缘政治和力量对比由此呈现出动态

平衡的局面.塔利班的崛起刺激了南亚宗教极端主义和民族分离主义的发

展,并使难民问题、毒品问题等进一步外溢到南亚地区,导致地区安全形

势面临严峻挑战.安全问题与地缘政治相互作用,使上述非传统安全问题成

为南亚国家进行传统地缘政治博弈的工具.如今,南亚地区的自主性增强,

外部干预减弱.地区国家需要通过合作超越零和博弈,化解安全挑战.
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阿富汗是亚洲的十字路口和中南亚地缘政治的平衡器和缓冲区.阿富

汗塔利班① 于２０２１年８月攻占喀布尔,在时隔２０年后重掌阿富汗政权.目

前塔利班执政已逾一载,阿富汗变局对于周边地区尤其是南亚的外溢效应

初见端倪.在美国从南亚收缩,以印太战略重塑南亚政策以及俄乌冲突持

续的背景下,南亚地区秩序受到深刻影响.阿富汗变局与大国博弈相互叠加,
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使南亚地区在地缘政治和地区安全等领域存在很大变数.印巴两国围绕阿

富汗问题展开了新一轮的较量,阿富汗、巴基斯坦和印度三边关系出现了

复杂博弈态势,新地缘政治平衡仍在建构之中.鉴于南亚地区安全环境变

化,恐怖袭击、分离主义和领土争端问题进一步凸显,巴基斯坦国内更是

出现了多次针对中国目标的恐怖活动.美国前国家安全事务助理麦克马斯

特 (H􀆰R􀆰McMaster)在美国国会就阿富汗问题举行的听证会上指出,塔

利班上台对南亚局势造成极大威胁,可能进一步激活类似中东的宗派暴

力.① 目前,国内外学界主要聚焦于塔利班崛起的原因、阿富汗的政治和解

以及塔利班上台后阿富汗局势等问题的研究,对于阿富汗变局对南亚地区

的影响关注不够.② 本文将系统阐释塔利班上台后阿富汗对南亚地缘政治和

地区安全产生的深刻影响,以期为认识南亚局势新变化提供借鉴.

一、印度、巴基斯坦和阿富汗的 “三角博弈”

阿富汗地区属性具有一定的模糊性,通常被视为中东或者中亚国家.

２０世纪７０年代末阿富汗问题产生后,中亚与南亚在政治、经济和安全等领

域关联度加强,阿富汗开始被逐渐纳入南亚或中南亚国家行列.③ 阿富汗是

中亚和南亚地缘政治板块的结合部,也是周边地缘政治力量的缓冲区.印
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１期,第５４~７４页;闫伟、韩志斌:«论阿富汗重建与南亚地区的安全建构», «南亚研究»,２０１２
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２００５年,阿富汗 先 后 加 入 中 亚 区 域 经 济 合 作 组 织 (CAREC) 和 南 亚 区 域 合 作 联 盟

(SAARC).２００６年,为配合美国中南亚战略及布什政府提出的 “大中亚计划”,美国国务院设立

南亚和中亚事务局,处理美国与阿富汗、孟加拉国、不丹、印度、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、马

尔代夫、尼泊尔、巴基斯坦、斯里兰卡、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦等国家的关系.
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巴分治以来,阿富汗对于南亚的地缘政治平衡产生了重大影响,也成为印

巴地缘政治博弈的核心议题之一,形成了南亚地区的印巴阿 “三角关系”.

阿富汗与巴基斯坦虽同为伊斯兰国家,历史交往密切,但两国围绕 “普什

图尼斯坦”存在严重的领土争端,关系长期不睦.相较而言,阿富汗与印

度建立了较为友好的关系,借此制衡巴基斯坦的影响.印巴在阿富汗问题

上存在着结构性矛盾,形成了 “零和博弈”.２００１年以来,印巴和一些域

外力量都在阿富汗寻求代理人,阿富汗事实上沦为大国博弈的 “棋子”.印

度对阿富汗的政策基于以下考量:压缩巴基斯坦的战略空间,防止阿富汗

成为反印极端分子的藏身之地,通过阿富汗获取进入中亚能源和市场的机

会,以及展现全球性大国的政治抱负和国家形象.与此相应,巴基斯坦的

战略目标是限制印度在阿富汗和中亚地区的影响力,拓展自身地缘政治空间,

防止阿富汗境内的普什图民族主义和宗教极端主义力量威胁巴基斯坦的安全.

(一)印巴两国在阿富汗培植和寻找代理人

２００１年年末塔利班政权倒台后,印度积极参与美国主导下的阿富汗重

建,竭力支持阿富汗新政权并与之建立牢固的政治关系.２００２年,印度重

开驻阿富汗大使馆,相继在坎大哈、贾拉拉巴德、赫拉特和马扎里沙里夫

开设领事馆,拓展在阿富汗的外交存在,加强与阿富汗各级政府和地方势

力的政治联系.２００５年,印度总理曼莫汉􀅰辛格访问阿富汗,此行是印度

领导人２９年来对阿富汗进行的首次国事访问,① 展现了印度政府发展与阿

富汗关系的积极姿态.２０１１年,印度与阿富汗签署战略伙伴关系协议,成

为第一个与阿富汗新政府签署战略协议的国家.② ２０１５年年底至２０１６年,

印度总理纳伦德拉􀅰莫迪两次出访阿富汗,再次强调了印度对阿富汗和平

与发展的承诺.２０１８年之后,美国启动与塔利班的谈判并在２０２０年与塔利

班签署和平协议,但印度在与塔利班公开接触问题上仍然犹豫不决.印度前

驻阿富汗大使卡特朱 (VivekKatju)对此批评说,印度在制定对阿政策时仍

然受到２０世纪９０年代 “痛苦记忆”的影响,并把 “全部鸡蛋放到了加尼政
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府的 ‘篮子’里”,这么做无疑 “把自己困在了阿富汗的一个角落”.①

与印度重点拉拢阿富汗政权的策略不同,巴基斯坦在积极与阿富汗政

府交往的同时,一定程度上给予塔利班以支持.２００１年塔利班政权垮台使

巴基斯坦陷入两难的境地,继续支持塔利班将导致与美国关系的恶化,而

支持美国的 “反恐战争”则将失去在阿富汗博弈的筹码.时任巴基斯坦总

统的佩尔韦兹􀅰穆沙拉夫对此曾回忆道:“我们必须决定我们是和美国在一

起还是和恐怖分子在一起,但如果我们选择了恐怖分子,那么我们就应该

做好被炸回石器时代的准备.”② 阿富汗重建期间,巴基斯坦在配合美国的

反恐战争与支持塔利班之间寻求平衡.一方面,巴基斯坦一定程度上默许

塔利班在巴基斯坦境内开展行动.塔利班将巴基斯坦西北部的部落地区作

为据点,在此完成整合和重组.塔利班各派在巴基斯坦境内的宗教学校中

招募战斗人员.③ 另一方面,巴基斯坦为塔利班提供一定的物质支持.据估

计,２００４年至２００７年巴基斯坦提供或经巴基斯坦送达的资金从２０００万美

元激增至１􀆰０５亿美元,２００８年奎达舒拉通过巴基斯坦获取的资金高达１􀆰５
亿美元,④ 为塔利班的重生提供了重要的财力保障.借此,巴基斯坦将塔利

班作为制衡印度在阿富汗影响力的重要筹码.２０１０年３月,巴基斯坦陆军

参谋长卡亚尼 (AshfaqKayani)会见阿富汗总统卡尔扎伊时表示,巴基斯

坦可以帮助平息塔利班叛乱,但作为交换,卡尔扎伊政府必须结束印度在

阿富汗的存在.⑤ 可以说,巴基斯坦对塔利班的支持扭转了其在阿富汗的不

利局面,也深刻影响了阿富汗局势走向.

(二)印巴两国在阿富汗和平和解进程中的博弈

阿富汗重建之初,印度的立场十分明确,即与美国的阿富汗政策协调,

将塔利班视为恐怖组织,坚决反对巴基斯坦将塔利班纳入阿富汗和平谈判.

然而,随着塔利班再度崛起以及国际社会对阿富汗政治和解的支持,印度
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PervezMusharraf,IntheLineofFire:AMemoir (London:Simon&SchusterUKLtd􀆰,

２００６),p􀆰２０１􀆰
闫伟: «阿富汗塔利班崛起的历史逻辑»,第３页;AntonioGiustozzi,TheTalibanat

War,２００１Ｇ２０１８ (London:Hurst& Company,２０１９),pp􀆰１７１Ｇ１７６􀆰

AntonioGiustozzi,TheTalibanatWar,２００１Ｇ２０１８,p􀆰７６􀆰

SteveColl,“WarbyOther Means,”TheNew Yorker,May１７,２０１０􀆰https://www􀆰

newyorker􀆰com/magazine/２０１０/０５/２４/warＧbyＧotherＧmeans
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在阿富汗的地位遭受挑战.在２０１０年伦敦阿富汗问题国际会议上,印度外

长克里希纳 (S􀆰M􀆰Krishna)呼吁抵制塔利班的提议遭到与会国的无视,①

印度在阿富汗和平和解进程的作用趋于边缘化.为此,印度开始调整政策,
从反对以任何形式与塔利班达成和解,转向在和解中限制塔利班的影响力,
使之以政党身份加入政权,进而最大限度削弱巴基斯坦的影响.②

巴基斯坦一直反对将塔利班排除在阿富汗重建议程之外.阿富汗重建

之初,巴基斯坦力主将塔利班的温和派纳入阿富汗政治进程,③ 但未得到美

国等西方国家的支持,丧失了政治和解的契机.④ ２００６年,联合国前谈判

代表卜拉西米 (LakhdarBrahimi)也承认,当时没有邀请塔利班加入波恩

会议是 “我们的失误”.⑤ 巴基斯坦借助与塔利班的特殊关系,逐渐成为影

响阿富汗和平进程的关键一方.通过为阿富汗民族和解牵线搭桥,巴基斯

坦在实现自身战略地位提升的同时,也削弱了印度对阿富汗政局的影响,
巴基斯坦在阿富汗和平进程中试图强化对塔利班的约束和控制.随着政治

和解逐渐成为国际社会解决阿富汗问题的共识,巴基斯坦的地位得以彰显.

２０２０年２月美塔协议的签署标志着塔利班在阿富汗政治中占据上风,
巴基斯坦则在阿富汗政治和解以及未来局势中保持着对印度的优势地位.
巴基斯坦官员多次表示,不希望印度在阿富汗安全领域发挥任何作用,认

为印度一直试图破坏有关阿富汗问题的和平努力,印度在阿富汗和谈中正

扮演 “搅局者”的角色.⑥ 可以看到,美塔和谈开启后,巴基斯坦在阿富汗
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２０２１􀆰https://www􀆰crisisgroup􀆰org/asia/southＧasia/pakistan/b１６９ＧpakistanＧshoringＧafghanistansＧ
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Security Rolein Afghanistan after USＧTaliban Peace Deal,”CNN News１８, March ６,２０２０􀆰
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和平进程中无可替代的特殊地位得到凸显,印度在阿富汗事务中的外交空间

被进一步压缩.阿富汗成为印巴竞争的对象,形成了印度与阿富汗政府、巴

基斯坦与塔利班二元对垒的局面.这导致阿富汗国内政治国际化,并映射出

印巴冲突的痕迹.印度在阿富汗二十年的重建中获得了地缘政治红利,通过阿

富汗、伊朗与中亚建立经贸联系,同时印度国内的极端主义活动也受到压制.
(三)印巴在以阿富汗为中心的中南亚合作的竞争

罗伯特􀅰卡普兰 (RobertD􀆰Kaplan)认为: “一个稳定且适度温和的

阿富汗,将成为中亚南部乃至整个欧亚大陆的枢纽,因为它处于俄罗斯、

中国、印度和伊朗的利益交汇处,可以直达中亚运输走廊.”① 在阿富汗重

建中,印度和阿富汗的合作迅速加强,但两国并不接壤,双方合作依然受

到巴基斯坦的掣肘.为此,印度一方面给予阿富汗更多的经贸优惠,强化

与阿富汗的经济联系.另一方面,积极推动印度—阿富汗—伊朗—中亚的

跨地区合作,尝试绕过巴基斯坦与阿富汗及中亚国家建立贸易联系.２００３
年印阿两国签署 «印度—阿富汗特惠贸易协定»,印度对阿富汗部分干果进

口商品减免５０％至１００％的关税.② ２００７年阿富汗在印度的支持下加入南

亚区域合作联盟,所有阿富汗商品免税进入印度市场 (烟草和酒精商品除

外).③ 印度为破解巴基斯坦对印阿陆路贸易的限制,开通了两条航空货运

走廊,加强与阿富汗的商品互通,④ 还斥资１􀆰５２亿美元修建连接阿富汗内

陆与伊朗边境的扎兰季—德拉拉姆高速公路 (ZaranjＧDelaram Highway),

从而使印度和阿富汗货物能够绕过巴基斯坦经由伊朗恰巴哈尔港通往印度

洋港口.⑤ 美国推出 “新丝绸之路”计划后,印度也在２０１２年提出了所谓
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的 “连接中亚政策”,① 将阿富汗视为印度进入中亚地区的跳板,② 旨在加

强印度与中亚国家在政治、经济、安全和文化等领域的合作,同时推动阿

富汗局势向有利于自己的方向发展.

与印度相比,巴基斯坦拥有与阿富汗及中亚的地缘连通优势.巴基斯

坦是阿富汗对外贸易最重要的通道,可以为中亚各国提供到达暖水港的最

短路径,③ 有潜力成为中亚连接世界的贸易动脉.④ 为此,巴基斯坦一方面

限制印度对阿富汗的经济渗透,另一方面加强与中亚国家的区域合作.

２０１０年巴基斯坦与阿富汗签署 «阿巴过境贸易协定»,阿富汗允许巴基斯

坦货物借道本国运往中亚,阿富汗产品也经由巴基斯坦陆路和港口进行国

际贸易.协定对印阿贸易进行限制,阿富汗商品可以过境巴基斯坦出口印

度,但不允许印度商品经由巴基斯坦销往阿富汗.⑤ 搁置数年的 “土阿巴印

天然气运输管道” (TAPI)于２０１５年开工修建,⑥ 旨在将吉尔吉斯斯坦、

塔吉克斯坦的水电资源输送至阿富汗和巴基斯坦. “中亚—南亚电力项目”
(CASAＧ１０００)于２０１６年开始投入建设,⑦ “开伯尔山口经济走廊项目”
(KhyberPassEconomicCorridor)于２０１９年启动.⑧ 后者穿越阿巴边境,

是连接乌塔阿巴四国陆上交通线的关键一环,属于中亚区域经济合作计划
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(CentralAsiaRegionalEconomicCooperationProgram)中跨国公路建设的

一部分.此外,巴基斯坦还邀请阿富汗加入 “中巴经济走廊”.① 可以看出,

印巴在阿富汗推动的地区合作项目大都具有互斥性.

二、阿富汗变局与南亚地缘政治格局的再平衡

塔利班重掌政权后南亚地缘政治出现了重大调整.塔利班上台不仅导

致印巴两国在阿富汗的影响力此消彼长,也使印度、巴基斯坦和阿富汗的

“三角博弈”出现新变化.阿富汗不再完全是印巴地缘政治博弈的 “棋子”,

而是成为更具有独立性的 “棋手”.塔利班上台后以自主的姿态参与地缘政

治博弈,引发了南亚地缘政治的剧烈变动.阿富汗政权骤然更迭促使美俄

等大国重新调整本国的南亚战略,南亚地缘政治在内部张力和外部压力下

开始呈现新的权力格局.印巴阿三国一年多的互动显示,南亚地缘政治呈

现出一种动态平衡,印巴在阿富汗问题上仍然是一种零和关系,但阿富汗

与印巴关系的变化,影响了南亚地缘政治的平衡.
(一)从依赖到独立:塔利班与巴基斯坦关系的重构

２０年前塔利班首次执政时巴基斯坦是少数承认其政权的国家之一,而

今塔利班卷土重来既是巴基斯坦对阿富汗战略的巨大成功,也是重大的地

缘政治胜利,巴基斯坦借此获得了长期追求的 “战略纵深”.塔利班再度执

政后,以更加独立和平等的姿态定义与巴基斯坦的关系,巴基斯坦也面临新的

“阿富汗问题”.

巴基斯坦多年来在阿富汗事务上具有很强的影响力.２０２１年塔利班上

台后,巴基斯坦也与周边国家进行斡旋,试图为塔利班政权拓展国际空间,

寻求人道主义援助.但新的问题也随之出现:在新的形势下如何构建与塔

利班的关系,如何应对阿富汗变局对巴基斯坦造成的安全影响,尤其是塔

利班对巴基斯坦境内极端主义、分裂主义和教派冲突的刺激,以及可能出

现的阿富汗难民潮.

阿巴两国在这些问题上的矛盾和裂痕开始出现.一是在巴基斯坦塔利
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班 (“巴塔”,TTP)问题上,阿塔的表态一直非常含糊.① 阿塔与巴塔在斗

争目标和斗争方式上存在明显的不同,但都以普什图人为主体,阿塔的某

些派别与巴塔存在密切的联系.巴塔一直以来是巴基斯坦政府的心腹大患.

２０２１年８月,塔利班政权发言人扎比乌拉􀅰穆贾希德 (ZabiullahMujahid)

曾表示,阿富汗的土地 “不会被任何人用来破坏另一个国家的和平”,但他

同时强调 “巴塔的战争是否合法以及如何制定应对战略取决于巴基斯坦和

巴基斯坦的乌里玛而不是塔利班”.② 据报道,在２０２１年１１月巴基斯坦政

府与巴塔的停火谈判中,阿富汗临时政府代理内政部长西拉杰丁􀅰哈卡尼

(SirajuddinHaqqani)发挥了关键作用.③ 显然,与配合打击巴塔相比,阿

塔更倾向于在巴基斯坦政府与巴塔之间斡旋.这样做既能使塔利班避免因

巴塔问题造成内部分裂,又能防止巴塔倒向伊斯兰国呼罗珊分支,同时还

可以继续利用巴塔问题牵制巴基斯坦.

边境争端对巴基斯坦与阿富汗关系构成严重挑战.与此前历届阿富汗

政府的立场相似,塔利班从未承认过 “杜兰线”的合法性.２０２１年８月,

塔利班发言人对巴基斯坦在巴阿边境上修建围栏表达了担忧,称 “阿富汗

人反对围栏,围栏使民众分离、家庭分裂,我们希望创造一个安全和平的

边境地带,制造障碍没有任何必要.”④ ２０２１年１２月至今,巴阿边境接连

发生双方士兵对峙事件,甚至武装冲突.２０２２年２月下旬,塔利班军队与

巴基斯坦安全部队在韦什—查曼 (WeshＧChaman)过境点发生冲突,至少
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造成１人死亡,２０人受伤.① ２０２２年４月１６日,巴基斯坦越境打击阿富汗

东部极端分子,造成４７人丧生,引起阿富汗临时政府和民众的强烈不满.②

阿富汗临时政府代理国防部长穆罕默德􀅰雅库布􀅰穆贾希德 (Mohammad

YaqoobMujahid)表示,不再容忍外国对阿富汗领土的侵犯.③ ２０２２年１１
月,阿巴两国发生边界武装冲突,导致西南部边界关闭.巴塔问题和边境

争端的持续发酵暴露出阿巴关系脆弱的一面.巴基斯坦与塔利班关系已随

着阿富汗政权的更迭发生了质的改变.塔利班不再是巴基斯坦的附从,而

是一定程度上独立的行为体,但巴基斯坦仍在多个方面制约塔利班政权.④

从历史经验来看,阿富汗能否实现稳定很大程度上取决于政府是否具有相

对独立的外交,能否迎合国内自治型的部落政治文化.塔利班打着驱逐外

国势力的旗帜上台,不太可能完全一边倒地支持巴基斯坦.因此,无论是

巴基斯坦还是塔利班,都需要在新的地缘政治环境中重新适应新的角色.

(二)从敌对到接触:印度与塔利班关系的转向

长期以来,阿富汗是印度在南亚的 “关键战略盟友”.⑤ ２００１年以来印

度是阿富汗的第五大援助国,也是阿富汗周边国家中援助力度最大的国家.

阿富汗国内政局始终牵系着印度敏感的政治神经,印阿关系伴随着阿富汗

国内政治剧变历经多次反转.２０世纪９０年代,印阿关系持续走低,ICＧ１８４
航班劫机事件、２００８年印度孟买恐袭、塔利班以往对印度教教徒和锡克教

徒的歧视性政策,⑥ 以及阿富汗境内的反印极端组织等一直是影响两国关系

的痛点.２０１８年美塔谈判开启后,严峻的现实促使印度重新考量如何应对
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许多塔利班领导人在巴基斯坦有资产,他们的一些家眷仍然在巴基斯坦.阿富汗的对外贸

易严重依赖巴基斯坦.
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塔利班崛起带来的挑战,并尝试利用多种渠道与塔利班进行接触.２０１８年

１１月,在俄罗斯举办的阿富汗问题国际会议上,印度与塔利班代表首次同

时出席.① ２０２０年９月,印度外长苏杰生出席阿富汗国内谈判开幕式,表

示愿与阿富汗各方展开对话.２０２１年６月,卡塔尔反恐特使卡赫塔尼

(MutlaqbinMajedAlＧQahtani)向媒体透露,印度官员与塔利班领导层在

多哈进行秘密会谈.② 美军撤离前夕,印度长期奉行 “一边倒”的阿富汗政

策已无法适应时势变化.

塔利班上台后,印度以往在阿富汗的三大战略目标即压制巴基斯坦、

打击涉印极端主义和借道阿富汗通向中亚全部受挫,印阿关系急剧降温,

印度关闭了在阿富汗的外交机构,撤回了驻阿外交人员.印度不仅丧失了

在阿富汗遏制巴基斯坦的战略据点,也导致印度在阿富汗的３０多亿美元投

资项目面临威胁.在这种困局下,阿富汗仍然是印度必须要争取的对象.

２０２２年５月,印度国家安全顾问阿吉特􀅰多瓦尔 (AjitDoval)指出,印度

过去和现在都是阿富汗的重要利益攸关方,任何时期都改变不了这一点.③

为此,印度采取了多种措施加以应对.

一是 “以援助换安全”,与塔利班政权进行接触.２０２１年８月底,印度

首次公开宣布与塔利班接触,为阿富汗提供人道主义援助,并向塔利班表

达了印度的安全关切.④ ２０２１年１２月和２０２２年２月,印度向阿富汗提供
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②

③

④

ZeenatSaberinandShereena Qazi,“AfghanPeaceConference:IndiaSharesTablewith

Taliban,”AlJazeera,November９,２０１８􀆰https://www􀆰aljazeera􀆰com/news/２０１８/１１/９/afghanＧ
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Envoy,”IndiaToday,June２２,２０２１􀆰https://www􀆰indiatoday􀆰in/world/story/indianＧofficialsＧ
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３１,２０２１􀆰https://www􀆰reuters􀆰com/world/india/indiaＧholdsＧtalksＧwithＧseniorＧtalibanＧofficialＧfirstＧ

sinceＧfallＧkabulＧ２０２１Ｇ０８Ｇ３１/
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医药、小麦等人道主义援助物资,塔利班方面对此表达了感谢.① 同时,印

度利用塔利班政权与巴基斯坦在边界问题上的矛盾,加大与前者的接触力

度.２０２２年６月２日,印度政府高级代表团访问阿富汗,并会见塔利班领

导人.６月２３日,印度重开驻阿富汗使馆.这标志着印度对塔利班政权认

知的根本性变化,即由极端组织转变为准合法的国家政权.② 塔利班政权投

桃报李,承诺向印度提供阿富汗境内虔诚军、穆罕默德军等极端组织的情

报.③ 阿富汗代理国防部长雅库布甚至承诺,不允许印度遭受来自阿富汗的

袭击,表示有兴趣派遣阿富汗官员到印度接受军事训练.④

二是加强与阿富汗周边国家的互动.印度试图获得在阿富汗问题上的

主动权,扭转边缘化的境地.塔利班上台后,阿富汗与塔吉克斯坦、乌兹

别克斯坦和伊朗等周边国家关系面临调整,印度利用这一契机邀请阿富汗

的六个邻国召开阿富汗问题会议,并在印度中亚外长对话会上与中亚国家

协调对塔利班政权的政策.这些中亚国家与阿富汗境内的少数民族交往密

切,印度也长期支持阿富汗少数民族,因此各方有一定的共同话题.２０２２
年５月２５日,在塔吉克斯坦举办的地区安全峰会上,印度国家安全顾问多

瓦尔强调,阿富汗少数民族、女性等各群体都应具有代表性,地区国家应

该增强阿富汗的能力以应对恐怖主义威胁.⑤

三是进一步融入美国的 “印太战略”,作为美国在南亚和阿富汗问题上
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的前哨.２００１年以来,印度的阿富汗政策某种程度上与美国的南亚政策相

协调,但反对美国与塔利班的和谈.美国虽然从阿富汗撤军,但并未真正

放弃中亚和南亚地区,而是试图以更低的成本维持其影响.为此,美国与

印度在塔利班问题上相互协调.２０２２年５月,美国阿富汗问题特别代表汤

姆􀅰韦斯特 (Tom West)与印度官员进行会谈,将阿富汗稳定、建立包容

性政府以及反对阿富汗境内极端组织作为两国的共同目标.可以说,印度

与塔利班政权的交往以及双方在反恐问题上的谈判有助于美国在阿富汗及

南亚的利益.在印太战略框架下,印度成为美国介入阿富汗问题及南亚事

务的重要支点.

对塔利班政权而言,与印度接触也是平衡周边力量以及获取外部资源、

改善国际形象的重要途径.塔利班执政后奉行更加独立的外交,试图脱离

巴基斯坦的控制,并开启与印度交往的大门.阿富汗临时政府副外长斯坦

尼克扎伊 (MohammadAbbasStanekzai)公开表示,印度在次大陆非常重

要,塔利班希望与之保持文化、经济、政治和贸易联系.① 塔利班发言人扎

比乌拉􀅰穆贾希德也指出,“双方认为有必要考虑彼此关切,改善两国的外

交和经济关系.”② 从深层次看,塔利班深植于阿富汗社会尤其是普什图社

会之中,③ 维持独立和自主是阿富汗政治文化的重要内涵.塔利班能否使阿

富汗实现真正的独立,摆脱外部力量的控制,也是其政治合法性的重要考

验.从历史上看,获得政治独立是阿富汗政治稳定的前提条件.这是塔利

班政权具有强烈的主权意识,拉开与巴基斯坦的距离,凭借与印度接触制

衡巴基斯坦影响的深层文化原因.塔利班执政以来,印巴阿新的 “三角博

弈”一定程度上建构了脆弱的地缘政治平衡,塔利班政权正是平衡印巴的

关键力量.对于印巴两国来说,塔利班的上台并不意味着阿富汗变局的终

００１

①

②

③

AbhijitAnandandTanyaPandey,“AnalyzingMediaCoverageofImplicationsonIndiaafter

Afghanistan’sTakeoverbyTaliban,”AsianPoliticsandPolicy,Vol􀆰１４,Issue２,April２０２２,
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阿富汗部落社会有反对外来干涉与统治、维持部落自治的强大传统,这在一定程度上映射

为阿富汗对外部干涉的抵抗.塔利班将反对美国对阿富汗的占领作为社会动员的口号,这也是历史

上的外部入侵遭到阿富汗人坚决抵抗的文化根源.参见闫伟、刘伟:«部落问题:阿富汗国家重构
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结,印巴阿三角关系依然会在失衡与平衡之间继续摇摆.
(三)域内与域外:塔利班与南亚地缘政治的内外联动

在塔利班上台、俄乌冲突持续的背景下,国际体系面临着重大的变革.
阿富汗是中亚、南亚、中东地缘政治版块的结合部,外部变化与印巴阿

“三角博弈”互动,影响着南亚的地缘政治生态.塔利班掌权前,南亚地缘

政治总体上处于失衡状态.外部的地缘环境有利于印度,美国、俄罗斯、
伊朗、阿富汗和中亚国家等都与印度存在密切的交往,为此巴基斯坦通过

在一定程度上支持塔利班以平衡地缘政治影响,但目前这种局面发生了明

显的变化.
南亚地缘政治的内外联动呈现出有利于巴基斯坦的态势.美国在阿富

汗的利益主要在于打击极端主义,牵制中国、俄罗斯和伊朗,并试图将阿

富汗问题转嫁给地区国家坐收渔利.① 阿富汗是内陆国家,撤军后美国在阿

富汗的军事行动能力受到限制,加之美国在中亚和伊朗无法维持军事存在,
巴基斯坦的地位凸显.② 因此,美国也开始在南亚实行更平衡的南亚政策,
加强与巴基斯坦的联系,借助巴基斯坦进行军事行动.２０２２年８月２２日,
阿富汗代理国防部长雅库布 (MohammadYaqoobMujahid)就曾谴责巴基

斯坦允许美国无人机借道进入阿富汗领空.③ 近来,巴基斯坦政府也在修复

伊姆兰􀅰汗政府时期恶化的美巴关系.美国在印太战略框架下积极支持印

度的阿富汗政策,尤其是支持印度与塔利班政权的接触.然而,美印在阿

富汗问题上也存在分歧,如印度与伊朗在阿富汗的合作、美国与巴基斯坦

关系的好转以及将阿富汗境内的哪种极端组织作为重点打击的对象等.美

国撤军后,俄罗斯加大了对阿富汗以及南亚地区的投入,积极与塔利班政

权交往,推进与巴基斯坦的合作.

１０１

①

②

③

HudaalＧHusseini,“TheUS Withdrawalfrom AfghanistanConfusedRussiaandChina,”

AlarabiyaNews,September１６,２０２１,https://english􀆰alarabiya􀆰net/inＧtranslation/２０２１/０９/１６/

TheＧUSＧwithdrawalＧfromＧAfghanistanＧconfusedＧRussiaＧandＧChina;VinayKaura,“View:Afghanistan

Will Be an Important Geopolitical Testfor Beijing,”The Economic Times,September １０,

２０２１􀆰https://economictimes􀆰indiatimes􀆰com/news/defence/viewＧafghanistanＧwillＧbeＧanＧimportantＧ

geopoliticalＧtestＧforＧbeijing/articleshow/８６０８９５２０􀆰cms? from＝mdr
美国尝试在中亚设置军事基地以维持对阿富汗境内极端力量的 “超视距打击”,但遭到俄

罗斯和一些中亚国家的反对只能作罢.

巴基斯坦政府对此予以否认.See“TalibanAccusesPakistanofAllowingUSDronesin
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中亚和中东国家深度介入阿富汗问题并影响南亚地区.长期以来,巴

基斯坦与沙特等海湾国家在阿富汗问题上合作紧密,印度则与中亚国家和

伊朗存在密切关联,尤其是在经贸领域.塔利班上台后,土耳其和卡塔尔

也深度介入地区政治,巴基斯坦与土耳其、卡塔尔在阿富汗问题上相互协

调,并与塔利班政权联系密切.印度虽然不断强调其是阿富汗问题的 “重
要利益攸关方”并积极参与地区国家的多边机制,但是阿富汗成为印度与

中亚合作的断点,其联通伊朗和中亚的政策遭到重大挫折,增加了印度主

导的南北国际运输走廊项目 (INSTC)的不确定性.① 与此相应,巴基斯坦

与中亚国家的合作则呈现升温态势.巴基斯坦支持阿富汗和吉尔吉斯斯坦

加入 “中巴经济走廊”② 以提升其在与中亚国家合作中的地位.巴基斯坦、
阿富汗、土库曼斯坦三国就重启土阿巴印天然气管道和土阿巴输电线路项

目的相关问题进行讨论.③ ２０２２年１月,塔利班政府批准了乌兹别克斯坦、
巴基斯坦和阿富汗前政府商定的 “马扎里沙里夫—喀布尔—白沙瓦”铁路

建设计划.④ 此外,巴基斯坦还向中亚国家推介瓜德尔港项目,以替代印度

和伊朗经由恰巴哈尔港到达中亚的贸易线路.
塔利班上台后各种政治力量存在分化与重组的迹象.美俄一定程度上

对南亚地区的投入减少,使南亚整体的地缘政治地位有所下降,也出现了

一定的权力真空.以阿富汗为轴心,南亚域内与域外的交往使本地区的地

缘政治博弈愈加激烈,呈现出多边复杂的博弈态势.总体上,这种变化有
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利于巴基斯坦,印度在中亚地区的抱负遭受挫折.阿富汗某种程度上扮演

着印巴制衡力量和缓冲区的角色.但是,南亚及其周边国家在阿富汗具有

巨大的合作空间.

三、阿富汗变局与南亚地区的安全生态

阿富汗始终是影响南亚地区安全的关键因素,南亚地缘政治平衡、印

巴的传统安全问题等都与之相关.阿富汗变局使南亚的极端主义、民族分

裂势力、领土和边界冲突等问题进一步凸显,并与阿富汗产生级联效应.

如今,阿塔、巴塔、伊斯兰国呼罗珊分支、俾路支分离主义组织等存在着

复杂的互动关系,并对克什米尔问题产生直接影响.
(一)阿富汗变局与南亚宗教极端主义网络的互动

南亚极端组织之间存在着紧密的联系,形成了相互竞争的极端主义网

络.阿塔长期活跃于阿富汗和巴基斯坦的普什图部落地区,与巴塔存在紧

密的社会和文化联系.多年来,巴基斯坦先后通过反恐立法、宗教学校改

革、反洗钱等方式去极端化,并取得一定成效.① 近年来,巴基斯坦虽对巴

塔进行数次围剿,但由于巴阿边境部落地区难以有效管控,加之阿富汗前

政府与巴基斯坦关系不睦,巴塔的组织架构和有生力量得以延存.

阿塔的上台极大地激励了巴塔的极端主义活动.一些对阿塔不满的极

端分子和部分巴塔支持者加入伊斯兰国呼罗珊分支 (ISＧK),形成了当今南

亚极端主义的两大主体,即巴塔和伊斯兰国呼罗珊分支.其中,阿塔和巴

塔联系紧密,但与伊斯兰国呼罗珊分支存在严重冲突,南亚的其他极端组

织多与阿塔与巴塔存在关联.然而,随着塔利班在阿富汗的胜利,巴基斯

坦的安全将面临严峻考验.从２００１年到２０２１年,巴基斯坦８万人因恐怖

袭击丧生,经济损失达一千亿美元.② 自２０２１年５月阿塔发动军事攻势以

来,巴塔在巴基斯坦的恐怖袭击增加了一倍.③ 据巴基斯坦和平研究所

(PIPS)统计,２０２１年巴基斯坦共发生２０７起恐怖袭击事件,造成３３５人
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死亡.① ２０２２年前半年,巴基斯坦发生了４３４起针对巴基斯坦安全部队的

恐怖袭击事件.②

巴塔反对世俗政治,试图在巴基斯坦尤其是西北部的部落地区建立类

似于阿塔的政教合一的政权.２０１９年,巴塔在首领马苏德 (Noor Wali
Mehsud)的带领下完成了重组,并将众多离散派系重新整合.③ 阿塔的胜

利极大地激励了巴塔,巴塔不仅可以获得阿塔某些派别的支持和庇护,④ 同

时也开始模仿阿塔的成功路径.⑤ 一是巴塔的意识形态逐渐由 “全球圣战”

转变为普什图民族主义叙事,袭击目标由平民转向巴基斯坦安全部队和政

府机构,逐渐呈现出 “军事伊斯兰”的特性,分化出温和派.二是巴塔与

阿塔的联系进一步加强.阿塔上台后,巴塔随即宣布向其效忠,承诺 “将
不遗余力地为酋长国的稳定和发展做出任何牺牲”⑥.阿塔反对巴基斯坦对

巴塔动武,希望通过和平方式解决双方争端.三是阿塔上台后,巴塔发动

的恐怖袭击显著增加.２０２１年,巴塔发动武装袭击共计８７次,占巴基斯坦

全年恐袭总数的４２％,比２０２０年增长了８４％.⑦ ２０２１年年底,巴塔恢复

了对巴基斯坦境内目标的攻击.２０２２年１月,巴塔认责的袭击事件就达４２
起.⑧ ２０２２年６月,在阿塔的斡旋下,巴塔宣布无限期停火,但巴基斯坦
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与巴塔的矛盾并未解决.① 这也凸显了阿塔崛起对于巴基斯坦安全的影响.

近年来伊斯兰国呼罗珊分支再度崛起,强调全球化的极端主义议程,

与阿塔和巴塔在意识形态上存在尖锐的矛盾,将后两者视为 “肮脏的民族

主义者”②.阿塔上台后,呼罗珊分支加大了对阿塔极端派和反对派以及巴

塔强硬派的招募.２０２０年,呼罗珊分支在巴基斯坦发动两起袭击,２０２１年

增加到了８起.③ ２０２２年３月,该组织对白沙瓦的一座什叶派清真寺发动

自杀式袭击,造成６４人死亡,这是巴基斯坦近四年来最严重的恐怖袭击.④

伊斯兰国呼罗珊分支对巴基斯坦的稳定造成严重影响.它将平民作为袭击

目标,伤亡和负面影响更大.此外,其意识形态更为极端,不仅反对什叶

派穆斯林和基督徒,而且将苏非派视为打击对象,严重激化了教派冲突和

社会矛盾,并从中获益.伊斯兰国呼罗珊分支在巴塔中进行招募,抵制巴

塔与巴基斯坦政府的和解,⑤ 影响巴基斯坦的稳定.

阿富汗变局对印度的安全同样产生严重影响.莫迪执政以来,印度的

宗教极端主义威胁有所下降,恐怖袭击事件减少.但是印度人民党奉行印

度教民族主义导致印度国内教派冲突不断激化.印度政府撤销克什米尔地

区自治权,出台 «公民身份法修正案»等举措将国内宗教少数派边缘化,

引发了印度穆斯林的强烈不满.⑥ 阿富汗变局以及阿巴关系的改善,使宗教

极端主义的威胁再度上升,穆斯林和印度教教徒的对立加剧.穆斯林政治

５０１

①

②

③

④

⑤

⑥

巴塔的主要诉求是巴基斯坦政府军撤出部落地区、维持部落的自治、允许部落地区按照伊

斯兰教法治理.巴基斯坦政府则希望巴塔解散并加入政治进程.SeeAsfandyarMir, “FiveThings

toWatchintheIslamabadＧPakistaniTalibanTalks,”UnitedStatesInstituteofPeace,June２１,

２０２２􀆰https://www􀆰usip􀆰org/publications/２０２２/０６/fiveＧthingsＧwatchＧislamabadＧpakistaniＧtalibanＧ

talks

BorhanOsman,“ISKP’sBattleforMinds:WhatAreitsMainMessagesandWhoDoTheyAttract?”

Afghanistan Analysts Network,December１２,２０１６􀆰https://www􀆰afghanistanＧanalysts􀆰org/en/

reports/warＧandＧpeace/iskpsＧbattleＧforＧmindsＧwhatＧareＧtheirＧmainＧmessagesＧandＧwhoＧdoＧtheyＧattract/

PakistanInstituteforPeaceStudies,“PakistanSecurityReport２０２１,”p􀆰８５􀆰

AbubakarSiddique,“PakistanConfrontsGrowingThreatfromIslamicStateＧKhorasan,”

Gandhara,March１１,２０２２􀆰https://gandhara􀆰rferl􀆰org/a/pakistanＧthreatＧislamicＧstateＧkhorasanＧ

afghanistan/３１７４８４３３􀆰html
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againstTaliban,”SouthChinaMorningPost,December８,２０２１􀆰https://www􀆰scmp􀆰com/weekＧ
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家、作家、记者及普通民众再度成为印度宗教极端分子攻击的目标,“回阿

富汗去”(GotoAfghanistan)的标签在印度社交媒体一度成为热门话语.①

２０２１年１２月,在印度北阿坎德邦的一场宗教集会上,极端分子公开宣扬宗

教仇恨言论,呼吁对穆斯林进行大规模杀戮,引起了国际社会的广泛关

注.② ２０２２年以来,印度北方邦和卡纳塔克邦等地相继爆发宗教极端主义

事件,甚至出现了在网上 “拍卖”穆斯林妇女的丑闻.③ 对此,种族灭绝观

察组织 (GenocideWatch)主任格雷戈里􀅰斯坦顿 (GregoryStanton)称,

印度的一些地方已经出现了种族灭绝的早期迹象,并警告称 “种族灭绝事

件很可能会在印度发生”.④ 有学者也表示,伊斯兰恐惧症在印度正以最致

命的形式出现,莫迪政府正在有系统地瓦解印度的世俗民主,并将该国变

成一个印度教民族国家.⑤

阿富汗变局后一些反印极端组织也开始活跃起来.其中,穆罕默德军

(JeM)、虔诚军 (LeT)、巴德尔组织 (AlＧBadr)等被认为长期在阿富汗活

动,与阿塔过从甚密.⑥ 据联合国２０２０年的报告显示,大约６０００至６５００
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名穆罕默德军和虔诚军成员曾活跃在阿富汗战场.① 阿塔重掌政权后,其发

言人也曾表示,“塔利班没有针对任何国家发动武装行动的政策,􀆺􀆺但作

为穆斯林,我们也有权为克什米尔、印度或其他国家的穆斯林发声.”② 基

地组织声称,要从伊斯兰敌人手中 “解放”克什米尔.③ 基地组织南亚分支

还将其刊物 «阿富汗圣战之声» (NawaＧiAfghanJihad)更名为 «印度战

斗之声»(NawaＧiGazawatulHind).④ 受阿富汗局势影响,印控克什米尔

地区的安全形势日趋紧张.自２０２１年８月以来,越来越多的外国武装分子

渗透到印控克什米尔地区,其数量已超过了当地武装分子.⑤ 至少有３５０至

４００名极端分子活跃在巴控边境地带.⑥ 印度政府担心,未来反印极端组织

有可能袭击印度目标,穆罕默德军和虔诚军等组织很大程度上将阿富汗当

作招募和培训人员的二级战场.⑦

(二)阿富汗变局与俾路支极端主义的强化

俾路支极端主义具有世俗性,并以独立建国作为斗争目标.近年来,

巴基斯坦加大了对俾路支极端主义的打击力度,后者的活动明显减弱,袭

击次数已由２０１５年的１９４次减至２０１９年的５１次.⑧ ２０２０年后,阿富汗动
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荡的局势进一步刺激了俾路支分离主义,并呈现出新的发展态势:一是与

阿塔、巴塔的一些派别的联系加强,相互倚重,形成了阿塔—巴塔—俾路

支分离主义的网络,利用阿富汗对巴基斯坦发动袭击;① 二是俾路支极端组

织进一步联合,形成了类似于阿塔的松散联盟结构;三是领导力量加速迭

代,一些心怀不满的中产阶级领袖逐渐崛起,与传统部落精英②共同成为领

导力量;四是对政府态度更加强硬,其目标由部落自治日渐转向分离主义.
阿富汗变局导致俾路支分离主义显著加强.２０２１年发动袭击７４次,造

成９６人死亡,袭击数占巴基斯坦全年恐袭总数的３６％,较２０２０年 (３４
次)大幅增长.其中,俾路支解放军 (BLA)和俾路支解放阵线 (BLF)
合计发动袭击６３次,是俾路支叛乱活动的主要发起者.③ 为了向巴基斯坦

政府施压并获得外部支持,俾路支分离分子加大了对中国海外目标的袭击.
俾路支分离主义再次活跃与阿富汗变局密切相关.阿塔虽然与俾路支

势力关系冷淡,后者甚至将巴基斯坦的普什图人作为袭击对象,但阿塔的

崛起鼓舞了俾路支分离势力.正如谢赫 (SalmanRafiSheikh)所言,阿塔

虽未与俾路支分离势力结盟,但前者通过建立 “统一阵线”的方式获取胜

利,为俾路支叛乱分子起到了示范作用.④ 近年来,俾路支分离分子效仿阿

塔进行大规模的合并和重组.２０１８年年底,由俾路支解放军的阿斯拉姆派

(Aslam)、俾路支解放阵线和俾路支共和卫队 (BalochRepublicanGuards)
结盟组成俾路支民族自由阵线 (BalochRaajiAajoiSangh),宣称统一和整

合各方力量是摆脱巴基斯坦对俾路支地区 “占领”的必由之路,在打击巴

基斯坦军队、破坏中巴合作项目方面协同作战.⑤ 部分俾路支武装在军事训
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练、后勤保障和情报等方面与巴塔和信德民族分离主义组织进行合作.① 阿

塔上台后,许多在阿富汗寻求庇护的俾路支分离势力回流巴基斯坦,进一

步加剧了巴基斯坦境内的安全问题.

此外,阿富汗变局也进一步刺激了外部力量对俾路支分离分子的支持.

近年来,巴基斯坦在阿富汗的影响显著提升,而印度在阿富汗二十余年的

经营则化为泡影.俾路支分离分子也成为印度抑制巴基斯坦地缘政治影响

的重要棋子.印度总理莫迪早在２０１６年就公开提及俾路支问题,谴责巴基

斯坦在侵犯俾路支人的人权.② 据巴媒报道,塔利班上台后,印度重启了其

在俾路支省的情报网络,③ 一些俾路支分离分子也在印度寻求庇护.
(三)阿富汗变局与克什米尔的安全环境

印度近年来加强了对印控克什米尔地区的控制.２０１９年８月,印度宣

布废除宪法第３７０条款,取消印控克什米尔地区的 “特殊地位”,成立 “查
谟和克什米尔”联邦直辖区.印度单方面改变克什米尔现状的行动引起了

巴方的强烈反对,两国关系也因此陷入冰点.２０２１年２月,在国际社会的

多番协调下,印巴两国承诺遵守２００３年的停火协议,克什米尔地区暂时恢

复了和平状态.

阿富汗变局可能使克什米尔地区的安全环境恶化.塔利班上台使巴基

斯坦在南亚的地缘政治博弈中占得先机,可能使印度加大在克什米尔的投

入,进而压制巴基斯坦的地缘政治空间.２０２１年１１月,印度额外调拨了约

５０００名警察前往印控克什米尔,并在城镇周边修建了大量军事掩体和检查

站,加强对流动人口的排查力度.印度政府还专门成立 “调查局” (State
InvestigativeAgency),负责处理印控区内的恐怖主义案件.④ ２０２２年４
月,印度总理莫迪视察印控克什米尔地区,这是２０１９年取消该地区特殊地
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位后的首次,并宣布了一系列基础设施建设和经济发展计划.① ５月,印控

克什米尔重划选区的最终报告正式提交.② 阿富汗变局后,莫迪政府推动印

控克什米尔并入印度的步伐明显加快.

此外,阿富汗变局导致印控克什米尔地区的极端主义膨胀.２０世纪

末,阿富汗局势陷入动荡,致使大量外籍极端分子盘踞在克什米尔地区,

致使安全环境恶化.２０２１年塔利班上台后对印控克什米尔的穆斯林处境表

示关切.塔利班上台客观上激励了印控克什米尔的极端分子,导致大量外

部极端力量向克什米尔地区流动,大量阿富汗前政府军的武器装备也流入

该地区.根据联合国的一份报告,基地组织南亚分支的重心开始向克什米

尔地区转移.③ 一名当地极端分子表示, “塔利班的胜利为我们的活动提供

了动力”.④ 如今,印控克什米尔地区的极端分子中,约５０％来自外部.⑤

这些极端分子与南亚的极端组织存在复杂而紧密的联系,并与印控克什米

尔本土极端力量联合.这对印控克什米尔地区的安全形势以及印巴关系都

将产生重要影响,也导致克什米尔地区未来的安全形势存在不确定性.

(四)阿富汗变局与难民问题和毒品问题

阿富汗变局进一步加剧了南亚地区的难民问题和毒品问题.２００１年

后,虽然部分难民返回阿富汗,但阿巴之间一直存在不合法的人口流动.

塔利班上台后,外部援助锐减,经济衰退,阿富汗出现了严重的人道主义

危机.２０２２年８月,２５００万阿富汗人陷入贫困,其中半数人口的生存需要

依靠人道主义援助,６００万人面临饥荒威胁.这将加剧阿富汗的难民问题.
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据统计,２０２２年５月３１日,巴基斯坦注册的阿富汗难民有１２８万人,跨越

两国边界的人口流动十分频繁.① ２０２１年以来,近２０万阿富汗难民流向巴

基斯坦等周边国家,３５０万人流离失所.② 随着阿富汗国内经济持续恶化以

及俄乌冲突导致的食品、燃料和化肥价格的进一步上涨,未来阿富汗难民

数量很可能进一步增加.愈发严峻的难民危机不仅给巴基斯坦国内经济带

来沉重负担,同时也对巴基斯坦国家安全构成重大挑战.

大量难民涌入加剧了巴基斯坦的族群矛盾和极端主义问题.阿富汗流

入巴基斯坦的难民大都属于普什图人,这将严重影响巴基斯坦人口结构和

脆弱的族际平衡.目前,巴基斯坦俾路支省的阿富汗难民规模已超过了俾

路支人、普什图人等原住民之和,俾路支人比例持续下降引发了他们的不

满.③ 在卡拉奇、奎达和白沙瓦等城市,普什图人的增长也加剧了对于城市

资源的争夺和不同族群之间的矛盾.④

阿富汗难民问题还可能诱发极端主义的蔓延.国际难民的流动与极端

主义的滋生密切相关.⑤ 一方面,极端组织利用难民营招募极端分子.另一

方面,大量难民流入会进一步加剧失业和贫困问题,诱发更多不稳定因素,

甚至造成贫困与动乱的 “恶性循环”.多年来,巴基斯坦政府曾多次表达对

难民问题的担忧,认为该问题助长了极端主义.由于不受管制的流动,巴

基斯坦境内的难民营已变成恐怖分子的避风港.⑥ ２０２１年７月,巴基斯坦
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国家安全顾问优素福警告称,巴塔武装分子可能会伪装成难民进入巴基

斯坦.①

难民的流动也会增加毒品交易、武器贩运等跨国犯罪活动的出现.阿

富汗变局后,尽管塔利班对国内毒品生产实施了严厉打击,并于２０２２年４
月颁布了禁毒令.但在阿富汗面临严重旱灾、经济危机,以及外部制裁的

背景下,大量阿富汗人仍以毒品相关产业为生,毒品经济和毒品走私并非

一纸禁令就可以禁绝.阿富汗与南亚地区的毒品走私网络并未受到根本动

摇,贩毒甚至更加猖獗,巴基斯坦查获的从阿富汗走私入境的毒品急剧增

加.从２０２１年年底到２０２２年年初,巴基斯坦查获了１３０公斤海洛因,仅

２０２２年５月在俾路支省就查获了２５５公斤冰毒.２０２１年９月,印度在古吉

拉特邦查获３吨海洛因.２０２２年４月,斯里兰卡在海上查获了３２５公斤冰

毒和海洛因.② 毒品走私与极端主义、难民问题息息相关,并为跨国犯罪活

动提供了重要的经济保障.联合国毒品与犯罪办公室也曾披露,阿富汗难

民流向巴基斯坦部落地区,激活了部落组织和贸易网络,毒品及制毒的化

学品得以贩运过境.而在阿富汗毒品走私网络中,一些难民营则发挥着重

要的连接作用.③

结　语

阿富汗虽处于南亚边缘,却是地区秩序的重要影响因素.长期以来,

印度、巴基斯坦和阿富汗形成了 “三角博弈”的局面,阿富汗一定程度上

是印巴在地缘政治上的平衡点和缓冲区域.阿富汗在历史上也具有中立和

平衡外交的传统.阿富汗变局、俄乌冲突以及美国印太战略导致南亚地区

的政治生态出现了新的变化.阿富汗的自主性增强,以更独立的身份参与
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“三角博弈”.阿巴关系和阿印关系相应进行调整,呈现出塔利班与巴基斯

坦 “和中有斗”、与印度 “斗中有和”的态势.美俄调整对阿富汗及南亚的

政策,中亚、中东的地区大国深度介入阿富汗问题.在内外力量的相互角

逐中,地缘政治力量分化组合.印度与中亚、伊朗的合作遭到严重挫折,

巴基斯坦则与阿富汗、土耳其、卡塔尔乃至中亚国家密切交往,一定程度

上改变了２００１年以来被动的局面,地缘政治环境得到极大的改善.南亚的

地缘政治呈现出动态平衡.但总体来看,随着美国撤出以及俄乌冲突的持

续,南亚整体的地缘政治地位有所下降,地区国家的自组织性增强.

阿富汗塔利班上台,在一定程度上激励了巴基斯坦塔利班、俾路支分

离主义、基地组织和伊斯兰国呼罗珊分支等域内外的极端组织,它们形成

了相互关联的极端主义网络.这一网络与阿富汗、印度和巴基斯坦的地缘

政治博弈相互作用,使南亚地区的安全形势总体上存在很大的不确定性,

巴基斯坦和克什米尔地区存在严重的安全挑战.目前,阿富汗政局也未完

全实现稳定,经济危机、人道主义危机问题严峻.阿富汗国内的极端主义、

难民问题、毒品问题等向南亚国家溢出的风险加大.然而不容忽视的是,

阿富汗的稳定以及中南亚合作,是地区国家乃至域外大国的共同利益所在,

因此也存在广阔的合作空间.零和的地缘政治博弈只会加剧地区的紧张态

势,恶化地区安全形势.通过地区合作化解地缘政治竞争,共同应对地区

问题,引导阿富汗走向稳定、开放和包容,才是化解这些问题的重要途径.
(编　辑　吴兆礼)
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　 英文摘要

developmentofdigitalcooperationsuitabletodevelopingcountries􀆰This
willenablethetwocountries,andeventhewholeregiontomakeprogress
towardsmoreopenandflexibledevelopmentofdigitalcooperation,and
towardsrealizingacommunityofsharedfutureformankindincyberspace􀆰
KEY WORDS:U􀆰S􀆰ＧIndia Relations;DigitalCooperation;IndoＧPacific
Strategy;DigitalStrategy

TheRiseoftheAfghanTalibanandtheReＧmakingoftheSouthAsianOrder
ByYuKaiming& YanWei

ABSTRACT:Relationsbetween Afghanistan,PakistanandIndiahave
longbeenconceptualizedas“triangulargames”􀆰TheTaliban’sreturnto
powerhasresultedin the emergence of new dynamics visＧàＧvisthe
“triangular games”,especially as the impact has spilled over into
Afghanistan’sneighboringcountries,causingbothinternalandexternal
pressures􀆰AsexternalpowerssuchastheU􀆰S􀆰haswithdrawnfromSouth
Asia,theTalibanhasbecomeincreasinglyindependentandassertivevisＧàＧ
visregional geoＧpolitics􀆰Meanwhile,Pakistan faces an improved geoＧ
politicalenvironmentasaresult􀆰Thesearebothsignsofa much more
dynamicgeoＧpoliticalbalanceofpoweremerginginSouthAsia􀆰Whileso,
therise ofthe Taliban has aggravated the development ofreligious
extremismandethnicseparatisminSouthAsia,whilealsocausingaseries
ofchallengesＧespeciallyrefugeesanddrugsＧtospilloverintootherpartsof
South Asia, prompting growing regional security challenges􀆰The
interactionbetweenthesesecuritychallengesandgeoＧpoliticaldynamicshas
resultedinnonＧtraditionalsecuritychallengesemergingasakeyfocusof
traditionalinterstatecompetitionintheregion􀆰Atpresent,theSouthAsia
regionisbecoming moreautonomousasexternalinterventions weaken􀆰
Countriesintheregion willneedtotranscendzeroＧsum thinkingand
cooperatetowardsresolvingsecuritychallenges􀆰
KEY WORDS:AfghanTaliban;South Asia;Extremism;GeoＧPolitics;
RegionalSecurity

TheStrategicAmbitionsandRationalebehind
America’sMillenniumChallengePlaninNepal

ByWangJing

ABSTRACT:Asthe U􀆰S􀆰AgencyforInternational Development,the
PeaceCorps,andothertraditionalaidmechanismscontinuedtoencounter
ineffectivenessandcompletefailure,in２００２theMillenniumChallengePlan
wasintroducedtobreathenewlifeandvigorinto America’soverseas
assistance􀆰Whileso,fromthevantagepointofrecipientcountriesofthis
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