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摘　 要：美国对利比亚伊德里斯王朝的援助外交在美国对外援助史上占有重要的地位，展现了美国对

利比亚伊德里斯王朝从惠勒斯军事基地上的博弈到保护石油利益的角逐历程，援助重心也历经经济援助

向军事援助的转变。 遏制苏联、压制埃及、使用军事基地是美国不断增强对利比亚援助的主要原因。 通过

援助外交，美国占有惠勒斯军事基地，拥有与苏联对抗的战略平台，开发石油也使得美国石油公司获益颇

丰。 美国援助外交的本质是使伊德里斯王朝服从美国称霸中东的总体战略，压制勃勃兴起的阿拉伯民族

主义。 结果把冷战因素引入利比亚民族国家构建进程中，使得伊德里斯王朝军队整合与政权合法性建构

陷入困局，葬送君主制政权。 历史经验表明，超级大国对亚非拉国家的干涉往往使地区冲突不断，安全局

势恶化，同时使得被干涉国原有的国内问题更难以解决。
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　 　 援助外交是指主权国家通过对外援助实施外交政策，援助手段与政策目标紧密结合，具有浓厚的
现实主义色彩。① 正如汉斯·摩根索所言：具有鲜明政治性的对外援助是国家外交政策的一种，本质
上是保护国家利益。② 第二次世界大战之后，美国为了谋求世界霸权，先后推出了“马歇尔计划”和
“第四点计划”。 “马歇尔计划”主要是援助欧洲，目的是夺取全球战略重点。 “第四点计划”则是同
苏联和英法争夺广大的第三世界，用美国的新殖民主义代替英法老牌殖民主义。 在此背景下，由于中
东具有极为重要的战略意义，冷战时期美苏在该地区展开了激烈争夺。 对外经济、军事援助成为超级
大国在中东普遍采用的政策工具。 美国对伊德里斯王朝的援助外交贯穿于君主制整个时期，一直延
续到卡扎菲上台之初，成为美国和利比亚关系恶化的重要因素。 美国对利比亚伊德里斯王朝的援助
外交，客观上把冷战因素引入利比亚民族国家构建进程之中，王朝徘徊在“民族构建”和“国家构建”
之间，面临着维护国家安全与推进民族国家构建的两难抉择。

目前国内外相关研究大都认为，利比亚伊德里斯王朝出于经济因素持续地需求美国援助，美国的
援助外交则由于冷战目的而获取军事基地，认为美国援助外交与阿拉伯民族主义之间的矛盾致使君

１０１

①
②

张清敏：《援助外交》，《国际论坛》２００７ 年第 ６ 期，第 １７ 页。
Ｈａｎｓ Ｍｏｒｇｅｎｔｈａｕ，“Ａ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ”，Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗ，Ｊｕｎ． ，１９６２，Ｖｏｌ． ５６，Ｎｏ． ２

（Ｊｕｎ． ，１９６２），ｐｐ． ３０１ － ３０９．



主制政权合法性丧失。① 在利比亚民族国家构建方面，国内外学者聚焦于利比亚君主制时期的政治
制度构建失效、社会整合失败、部落因素突出、石油经济冲击等问题，重视利比亚民族国家构建的历时
性与内部的结构性困境。② 综合来看，上述研究没能整体呈现美国对利比亚伊德里斯王朝援助外交
的政策逻辑和阶段变动。 已有相关研究突出强调军事基地因素，忽视了石油促使美国援助外交转型
的重要性，漠视伊德里斯王朝的安全需求对于维系美国援助外交的根本性作用，遑论将美国援助外交
与现代利比亚民族国家构建的话语体系和研究题域联系起来，对于其遗留问题的关注更是付之阙如。

本文将根据多方档案（ＦＲＵＳ、ＵＳＤＤＯ 等）和一手资料，把美国对利比亚伊德里斯王朝时期的援助
外交置于冷战大背景下进行研究，分析美国对利比亚援助政策变化逻辑，探析美国援助外交对伊德里
斯王朝民族国家构建的影响，揭示冷战时期美国对第三世界援助外交的真实目的。

一、经济援助为主：谋求惠勒斯基地与美国对利比亚援助外交肇始

惠勒斯（Ｗｈｅｅｌｕｓ）基地原为意大利在殖民利比亚期间修建的马拉哈（Ｍａｌｌａｈａ）机场，美国通过战
时军事占领和战后英美交涉将其据为己有。③ 由于利比亚气候干燥、沙漠广泛、人口密度低，惠勒斯
机场是理想的空军训练场域。 美国便将惠勒斯改造为军事基地，为美军提供补给和训练。

冷战爆发后，美国以援助外交的方式谋求惠勒斯基地的原因有三：
第一，利比亚战略价值的突显，是美国关注利比亚问题的根本原因。 利比亚地处欧亚非三洲边陲

地区，把守从欧洲进入地中海的通道，是杜鲁门政府中东战略中极为重要的一环。 １９４７ 年 １０ 月 １６
日到 １１ 月上旬，美、英两国在五角大楼举行会谈（Ｔｈｅ Ｐｅｎｔａｇｏｎ ｔａｌｋｓ ｏｆ １９４７），杜鲁门政府开始重视中
东地区的战略地位。④ 会谈期间，美国军方认为美国及其盟友必须控制直布罗陀海峡和苏伊士运河，
保证西方可以通过地中海顺畅获取中东资源。⑤１９４８ 年 ８ 月 ９ 日，美国国家安全委员会出台 ＮＳＣ １９ ／
３ 号文件。 文件指出，美国在中东和东地中海地区的战略目标是阻止任何潜在的敌对势力获得立足
点，保证美国军队在面临战争威胁时进入军事要地，开发地区石油资源，使用经济援助和军事援助促
使当地人民支持美国及其盟友，在此背景下获取意大利前殖民地的黎波里空军基地（惠勒斯基地）的
使用权至关重要。⑥
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第二，大国博弈下利比亚独立成为美国获取惠勒斯基地的前提。 轴心国战败后，意大利前殖民地
的处理问题成为新一轮大国博弈的焦点。 美、英、法、苏四大国出于各自地缘政治诉求，对如何处置利
比亚提出了大国瓜分、集体托管、联合国托管与独立建国四个主要方案。① 在大国博弈无果的情况
下，按照 １９４７ 年 ２ 月盟国与意大利签署的《和平协定》，利比亚处置问题被交于联合国处理。 在埃及
等阿拉伯国家和利比亚精英的强烈要求下，１９４９ 年 １２ 月 ２１ 日联合国大会通过决议要求利比亚不迟
于 １９５２ 年 １ 月 １ 日独立。 由此，美国只能通过与日后独立的利比亚政府签订条约来获取惠勒斯基地
使用权。

第三，援助工具在美国对第三世界外交战略中地位提高。 １９４９ 年 ２ 月杜鲁门就职演说提出了
“第四点计划”，主张向第三世界国家提供大规模的技术援助来遏制苏联影响。 “第四点计划”标志着
美国开始把第三世界纳入其全球冷战战略之中，是美国向第三世界援助外交的开端。② 在此背景下，
１９４９ 年 ８ 月 ４ 日杜鲁门政府在 ＮＳＣ １９ ／ ５ 号文件中确立了美国应通过经济援助、“第四点计划”等方
式影响利比亚，获取惠勒斯军事基地使用权的原则。③

然而，美国对利比亚的援助并非一帆风顺，双方在援助方式与援助金额上多次产生争执。 首先，
在援助方式上，杜鲁门政府在谈判中不愿意把获取基地使用权与提供经济援助直接挂钩，只愿意以间
接支出的方式提供援助。④ 在美国国防部和参谋长联席会议看来，为使用惠勒斯基地向利比亚提供
直接的经济援助，如支付过高的租金，会为美国在世界其他地区获取基地树立一个危险的先例。⑤ 在
利比亚的强烈反对下，１９５１ 年 １２ 月美国不得不同意向利比亚提供为期 ２０ 年每年 １００ 万美元租金的
经济援助，以换取与利比亚达成初步协议。⑥

其次，利比亚对经济援助金额并不满足，要求美国修改协议提高金额。 利比亚在援助数额上不断
讨价还价的原因有二：一方面是利比亚自然资源匮乏，经济面临着严重的困难，财政赤字不断上升。
这使得利比亚独立后需要尽可能多的外部援助来维持国家运转。 另一方面，利比亚高层意识到利比
亚的地缘价值是这个国家目前最大的资产。 伊德里斯王朝必须获得一笔可观的收入来安抚民众，避
免被阿拉伯民族主义者指控为出卖国家利益。 １９５１ 年 １２ 月 ２４ 日，利比亚独立。 １９５２ 年 １０ 月，利比
亚政府受到来自议会的压力，要求美国提高援助金额。 １１ 月 ２７ 日，美国驻利比亚领事馆收到了利比
亚政府正式的反对意见，美国与利比亚重新开始谈判。⑦ 在经历了近两年的艰辛谈判后，１９５４ 年 ９ 月
９ 日，美国和利比亚签署租借惠勒斯基地协议⑧和美国对利比亚经济援助协议。 按照新达成的协议，
美国向利比亚提供经济援助金额包括：４０００ 万美元基地租金，预计 ７００ 万美元经济发展援助，２． ４ 万
吨粮食援助，以及提供技术援助。⑨ １０ 月 ２０ 日，两份协议获利比亚议会批准生效。

美国与利比亚协议的生效使美国通过经济援助把利比亚纳入其中东整体战略之中。 对于美国而
言，利比亚为美军提供惠勒斯基地，美国的中东与环地中海军事基地群得以联成一体。 为了确保基地
的使用，利比亚政权的稳固成为美国关键利益。 美国和利比亚基地协议历经重新谈判后开始生效，不
仅标志着美国对利比亚援助外交的肇始，也意味着利比亚与美国联盟关系的生成。
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二、经济援助与军事援助并重：美苏争雄与援助外交的扩大

朝鲜战争爆发后，美国在全球推进遏制战略。 鉴于中东地区的战略重要性，美国开始把中东纳入

其全球防御体系之中。 为此，艾森豪威尔政府致力于构建遏制苏联的“中东防御组织”。 正如汉斯·
摩根索指出：“美国在国外有不能用军事手段保证的利益，传统的外交手段只能相对有效地保护这些

利益。 如果没有外援，美国这些海外利益将根本得不到保护。”①美国推进构建“中东防御组织”最有

效手段是向当事国提供援助，特别是军事援助。 美国推行的军事援助加剧了中东地区的紧张局势，促
使苏联拉拢阿拉伯国家与美国抗衡。 两个超级大国介入，使得中东地区大国博弈变得更为复杂。

与此同时，利比亚政府重视美国力量进入中东带来的机遇。 利比亚首相本·哈利姆·穆斯塔法
（Ｂｉｎ Ｈａｌｉｍ Ｍｕｓｔａｆａ）从任职之日起，就对加强与欧美国家的交往表现出浓厚的兴趣。 他说：“利比亚

外交政策只有一张牌可打———那就是与英国结盟。”②但是他随后想利用另一张牌，即与美国建立友

好关系。 原因在于：美国不仅能为利比亚经济发展提供财政援助，减少英国对利比亚的控制③，还能

为利比亚未来的经济发展提供助力。
１９５１ 年初，美国支持英国建立以埃及为核心的中东司令部，试图以此构建“中东防御组织”。④

１９５３ 年，中东司令部宣告破产，美国开始取代英国主导“中东防御组织”建立事宜。 １９５３ 年 ６ 月杜勒

斯中东访问之旅结束后，美国国家安全委员会两年内出台了 ＮＳＣ １５５ ／ １ 和 ＮＳＣ ５４２８ 号文件，明确美

国在中东遏制苏联影响的最佳办法，就是以“北层”国家为基础建立“中东防御组织”。⑤ 为此，利比

亚在美国中东政策中一度边缘化，其价值仅等同于惠勒斯基地本身。
１９５５ 年下半年，苏联先后与埃及、叙利亚签订经济、军事援助协议，标志着苏联开始介入中东。

１９５５ 年 ９ 月 ２５ 日，利比亚与苏联建交。 ９ 月 ２７ 日，埃及宣布与捷克进行武器交易后，利比亚试图从

苏联获取更多援助并获得后者的同意。
苏联借助援助外交介入中东迫使美国重新审视利比亚地缘政治价值。 艾森豪威尔政府认为，苏

联正试图通过援助向利比亚渗透，目的是削弱西方影响并向非洲扩张。⑥ 利比亚与苏联接触是功利

性的，其目的既是借此获取武器以及更多的经济援助，也是在一定程度上迎合阿拉伯国家舆论，体现

了利比亚试图平衡西方与阿拉伯国家之间关系的政策。 换言之，美国无法接受利比亚转向接受苏联

援助的后果。 利比亚如何回应苏联援助请求，取决于美国能否满足利比亚的需求。
为了促使利比亚政府拒绝苏联援助，美国决定提高对利比亚的援助力度。 １９５６ 年 １ 月，杜勒斯

同意美国保证先行向利比亚提供少量武器比如装甲车，再与利比亚讨论军事援助问题。⑦ ３ 月 １３ 日，
美国国务院通知驻利比亚大使，美国政府决定向利比亚提供一揽子经济、军事援助以满足利比亚需

求。⑧ ７ 月 １ 日，美国计划向利比亚提供 ５００ 万美元的经济援助和大量的小麦。 １９５６ 年 ７ 月 １ 日至
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１９５７ 年 ６ 月 ３０ 日，美国向利比亚提供 ７００ 万美元的经济援助。 在军事上，美国向利比亚军队提供装
备，把军队扩员到 １０００ 人。 美国的额外援助使得利比亚伊德里斯王朝的亲西方倾向更为明显。 １９５６
年 ４ 月 ２０ 日，本·哈利姆向美国驻利比亚大使保证：利比亚会拒绝苏联的援助，并限制苏联在利比亚
的活动。① 自此，美国对利比亚的援助从单纯的基地租金与经济援助，发展至提供少量军事援助。

苏伊士运河危机后，英、法势力衰弱和阿拉伯民族主义运动高涨促使美国再次加大对利比亚援助
力度。 苏伊士运河危机期间，利比亚国内发生了多起骚乱。 有关埃及正在利比亚策划政变的流言甚
嚣尘上，利比亚国内局势紧张起来。 利比亚当局随后从埃及使馆中搜出了 １７６ 支机关枪和几箱手榴
弹。② １９５６ 年 １１ 月 ６ 日，利比亚宣布驱逐埃及武官。 １２ 日，埃及总统纳赛尔致信利比亚国王表示歉
意。 与埃及的短暂冲突使得利比亚急需建立军队保护其安全。 在内外压力下，利比亚政府通告美国
驻利比亚大使：苏联愿意增加军事援助，催促美国尽快提供军援。③ 苏伊士运河危机后英国决定大幅
削减对利比亚的援助和驻军。 １９５７ 年 １ 月，英国内阁考虑将对利比亚财政援助从每年大约 ４００ 万英

镑削减至 １００ 万左右，驻利比亚英军从 ８０００ 人削减至 ２０００ 人。④英国的提议引起利比亚高层的担
忧，国王伊德里斯认为英国违背了对利比亚的承诺。⑤

１９５７ 年 １ 月美国为了填补英、法在中东留下的权力真空，出台了“艾森豪威尔主义”政策。 其本
质是美国试图通过援助增强温和阿拉伯国家力量，对抗纳赛尔的影响。 对于迫切需要外部援助的利
比亚来说，艾森豪威尔主义来得恰逢其时。 ３ 月 ２０ 日，伊德里斯王朝发表公报宣布接受艾森豪威尔
主义，接受美国的军事援助。

艾森豪威尔政府随即研究如何向利比亚提供军事援助。 由于利比亚联合王国是一个松散的联邦
制国家，各地方政府拥有议会和数量庞大的警察力量，后者承担了各省内部的安保任务。 如果利比亚
出现动荡，在各省之间互不信任的状态下，相形见绌的利比亚联邦军队根本无法满足镇压内乱的需
求。 美国在 １９５７ 年 ６ 月 ２９ 日的 ＮＳＣ ５７１６ ／ １ 号文件中，认为利比亚政府和国王急于将利比亚军队的
兵力从 １８３５ 人增加到 ５０００ 人。 尽管在联邦军队组建期间以及在地方警察的职能削减之前，二者职
能会存在一些重复，但是如果这支军队忠诚于国家，它可以为利比亚政府提供有效的军事支持，为利
比亚的国家安全和统一做出重大贡献，并抵抗外来力量干涉。⑥ 于是，美国对利比亚军事援助集中于

利比亚军队建设，并非局限于提供武器。⑦石油发现前的利比亚财政拮据且几乎没有现代国防基础，
美国事实上填补了英国撤退后的援助空缺⑧，为利比亚培养一支训练有素的军队。

与此同时，纳赛尔领导的阿拉伯民族主义运动盛行一时。 １９５８ 年黎巴嫩危机与伊拉克革命客观
上宣告艾森豪威尔主义破产。 在 ＮＳＣ ５８２０ ／ １ 文件中美国一度认为“激进的民族主义政权在该地区
几乎没有对手”，纳赛尔领导的阿拉伯民族主义威胁着利比亚、突尼斯等亲西方政权。⑨ 随着纳赛尔
与赫鲁晓夫在如何对待埃及和伊拉克国内共产党问题上产生冲突，美国开始尝试改善同纳赛尔的关
系，以期削弱苏联对埃及的影响。 然而，美国改善与纳赛尔关系的同时，却积极向对埃及有敌意的邻
国提供大量援助，事实上继续奉行压制纳赛尔影响、遏制阿拉伯民族主义运动的政策。􀃊􀁉􀁒 利比亚成为
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独立后，英国是利比亚联邦军队最主要的装备来源国与训练提供国。 美国向利比亚提供军事援助后，两国在

利比亚军队建设上形成了分工，英国负责主要训练并提供轻武器，美国负责部分训练并提供重武器。 ＦＲＵＳ，１９５５ －
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美国压制纳赛尔影响的重要棋子。
这一时期，美国对利比亚的援助金额增加，援助方式从经济援助向军事援助转变。 １９５８ 年至

１９６０ 年间，美国每年提供经济援助高达 １５００ 万美元。① 美国还向利比亚提供军事援助，助力后者建
设一支军队。 美国援助外交的目的也从使用惠勒斯基地，拓展至支持利比亚君主制政权稳定且亲西
方。 如果说应对苏联援助“攻势”是促使美国提高对利比亚援助的直接原因，那么压制高涨的阿拉伯
民族主义运动则是美国不断加大援助利比亚力度的根本原因。

三、军事援助为主：美国对利比亚援助外交的转型

１９５９ 年利比亚发现石油后，美国对伊德里斯王朝援助外交方式随之发生变化。 １９５９ 年 ４ 月，美
国埃索石油公司（ＥＳＳＯ）在昔兰尼加的苏尔特盆地开凿出第一口油井。 １９６１ 年 ９ 月，利比亚开始出
口原油。 利比亚原油含硫量低而且运往欧洲便捷，很快成为欧洲石油重要来源之一。 １９６５ 年，利比
亚石油收入超过当年美国经济援助总额，成为了“援助毕业生”。 美国对利比亚援助外交便转向军事
援助为主，试图维持与利比亚的良好关系。

１９６２ 年 ４ 月，利比亚政府分别要求英、美两国帮助利比亚建设海军、空军。 ６ 月 ２１ 日，利比亚国
防部长在美国访问期间，坚持要求肯尼迪政府加强利比亚的军队建设，特别是帮助利比亚建设一支现
代化的空军。② 美国国防部予以支持并做出承诺。③ １０ 月 １９ 日，利比亚王储在访问美国期间，再次
提出军事援助的请求。④美国政府同意向利比亚提供更多的军事援助，肯尼迪政府决定在五年内向利
比亚提供总计 １０６０ 万美元的军事援助，把利比亚军队人数从 ５０００ 人提升至 ７５００ 人。⑤

随着石油收入增加，利比亚逐渐对美国有限的军事援助产生了不满。 １９６４ 年，利比亚伊德里斯王朝
向美国提出购买 １０ 架 Ｆ －５ 超音速战机⑥，视之为利比亚空军现代化的重要一步。 １９６７ 年 ５ 月，美国政
府批准对利比亚出售 Ｆ －５ 战机并附带飞机维护与飞行员训练相关的援助。⑦ 自此，美国对利比亚的军
事援助从帮助后者初步建立军队，发展至提高利比亚军队质量，即援助利比亚建立现代化的空军。

惠勒斯基地的战略重要性是美国扩大对利比亚军事援助的重要原因。⑧ 利比亚石油收入激增、
国内民族主义情绪上升以及卷入阿拉伯国家间内部斗争，使得美国在 ２０ 世纪 ６０ 年代中期面临失去
惠勒斯基地的可能性。 在美国看来，帮助利比亚建立现代化空军的军事援助，辅以美利双方共用惠勒
斯基地的手段，有助于缓解基地受到的舆论压力，达到事实上继续使用基地的目的。 第三次中东战争
后，美国扩大对利比亚军事援助，包括继续向利比亚出售战斗机。 １９６７ 年 １０ 月，约翰逊政府告知利
比亚，愿意出售 １９６７ 年 ５ 月商定的 １０ 架 Ｆ － ５ 战斗机。 其中一半计划于 １９６８ 年 ７ 月交付，其余的在
１２ 月交付，美国还准备根据现有的援助和销售计划在今后 ６０ 天内恢复运送预定交付的设备。⑨１９６９
年 ６ 月，美国向利比亚额外出售 ８ 架 Ｆ － ５ 以补充战机数量。􀃊􀁉􀁒 １９６９ 年九一革命后，这 ８ 架战机成为
了美国对利比亚军事援助的遗留问题。

１９６９ 年 ９ 月 １ 日，以卡扎菲为首的自由军官组织推翻了伊德里斯王朝，宣布建立利比亚阿拉伯
共和国。 鉴于美国在利比亚拥有巨大的石油利益，尼克松政府在 ９ 月 ２９ 日承认了利比亚新政权􀃊􀁉􀁓，

６０１

　 安徽史学 ２０２２ 年第 １ 期

①
②

③
⑥
⑦

⑧
􀃊􀁉􀁒
􀃊􀁉􀁓

Ｕ． Ｓ． Ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｗａｒｄ Ｌｉｂｙａ． Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ，Ｍａｒｃｈ １５，１９６０， ＵＳＤＤＯ，ＣＫ２３４９１８４１６５，ｐ． ３４．
Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ Ｐａｐｅｒ ｉｎ Ｐｒｅｐａｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｕ． Ｓ． － Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ Ｌｉｂｙａ，Ｊａｎｕａｒｙ ７ １９６４，ＵＳ⁃

ＤＤＯ，ＣＫ２３４９６３３５５２，ｐｐ． ８ － ９；ＦＲＵＳ，１９６１ － １９６３，Ｖｏｌ． ２１，Ａｆｒｉｃａ，ｐ． １４０．
④⑤ＦＲＵＳ，１９６１ － １９６３，Ｖｏｌ． ２１，Ａｆｒｉｃａ，ｐ． １４１；ｐｐ． １４５ － １４６；ｐｐ． １５２ － １５３．
Ｗｈｅｅｌｕｓ ＡＦＢ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ ａｎｄ Ｓａｌｅ ｏｆ Ｅｉｇｈｔ Ｆ － ５’ｓ ｔｏ Ｌｉｂｙａ，Ｊｕｎｅ ３，１９６４，ＵＳＤＤＯ，ＣＫ２３４９３６７９６５，ｐｐ． １ － ２．
Ｃｈａｒｌｅｓ Ｓｃｈｕｌｔｚｅ Ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ａｉｄ ｆｏｒ Ｌｉｂｙａ，Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，Ａｐｒｉｌ ７，１９６７，ＵＳＤＤＯ，ＣＫ２３４９０５５７０８，ｐ． １；Ｗａｌｔ

Ｒｏｓｔｏｗ Ｓｅｅｋｓ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ａｐｐｒｏｖａｌ ｆｏｒ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ａｉｄ ｔｏ Ｌｉｂｙａ，Ａｐｒｉｌ ８，１９６７， ＵＳＤＤＯ，ＣＫ２３４９０５５７０９，ｐ． １．
⑨ＦＲＵＳ，１９６４ － １９６８，Ｖｏｌ． ２４，Ａｆｒｉｃａ，ｐｐ． ７７ － ７８；ｐ． １４２．
ＦＲＵＳ，１９６９ － １９７６，Ｖｏｌｕｍｅ Ｅ － ５，Ｐａｒｔ ２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｏｎ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ，１９６９ － １９７２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｎｏ． ９，ｐ． ４．
“Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｔｏ Ｍａｉｎｔａｉｎ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ Ｌｉｂｙａ”，Ｔｈｅ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ，Ｖｏｌ． ６１，１９６９ Ｊｕｌｙ －

Ｄｅｃ，ｐ． ２８１．



并一度试图与之保持良好关系。 然而，当援助失去其政治价值时，美国政府拒绝履行与伊德里斯王朝
签订的军事援助合同，利比亚与美国关系陡然恶化。

自利比亚石油发现以来，美国在利比亚石油利益中获利颇丰。 早在 １９６２ 年末，美国石油公司在
利比亚投资已超过 ８ 亿美元，从事石油生产的企业一半以上为美国所控制。① 到 １９６９ 年，美国在利
比亚的石油投资已超过 ５０ 亿美元，美国石油公司的利润超过 ５ 亿美元。② １９６９ 年 １１ 月 １ 日，利比亚
革命政府正式要求收回惠勒斯基地，尼克松政府组织专家组就美国政府如何与利比亚打交道进行全
面评估。 专家组特别强调，石油是美国在利比亚最主要的利益关切。 其原因有二：一是美国石油公司
在利比亚石油生产中占据主要份额，获取的巨额利润对美国的国际收支平衡产生重要影响；二是西欧
依赖利比亚的石油供应，如果利比亚石油断供，后果会很严重。③ 美国国家安全委员会建议，设法与
利比亚新政权建立“令人满意”的关系，因为“维持国际收支平衡和保护美国石油投资的安全视为我
们的首要利益”，“我们寻求保留军事设施，但不以威胁我们的经济回报为代价……从石油质量和地
理位置来看，利比亚石油是世界上‘不可替代’的。”④

综合来看，尼克松政府选择等待利比亚局势尘埃落定，倾向支持新政权以保证政局稳定。 九
一革命后的初期，利比亚国内不乏对于革命指导委员会的批评之声，出现了多起反对革命政府的
政变企图。 美国国家安全研究备忘录认为，很难预测利比亚未来政治走向，最糟情况是利比亚会
陷入无止境的军事政变之中。⑤ 混乱的利比亚政局不利于美国石油利益。 因此，美国拒绝直接支
持利比亚国内派系斗争，美国情报机构多次向利比亚革命指导委员会提供情报，帮助他们挫败新
的政变企图。⑥

然而，美国援助外交的遗留问题逐渐成为双方冲突的起点。 美国向利比亚援助 Ｆ － ５ 战机的目标
是借此支持君主制政权并继续使用惠勒斯基地。 利比亚政权更迭后援助合同依然有效。⑦ １９７０ 年 ６
月 １１ 日，美国撤出惠勒斯基地。 尼克松政府认为继续交付剩余的 Ｆ － ５ 战机会加剧地区军备竞赛，成
为以色列索要更多武器的理由，因此决定把交付 Ｆ － ５ 战机时间推迟至 １９７１ 年。⑧

１９７１ 年 １２ 月，美国国务卿罗杰斯决定无限期推迟向利比亚交付 Ｆ － ５ 战机。⑨ 其原因除了 Ｆ － ５
战机交付问题具有严重的政治敏感性外，罗杰斯还认为推迟交付不会引起利比亚的严重反应。􀃊􀁉􀁒 此
后，美国政府多次拒绝向利比亚交付 Ｆ － ５ 战机。􀃊􀁉􀁓 事实上，利比亚革命后一直想要保留 Ｆ － ５ 战机中
队，原因是许多利比亚飞行员在美国的援助下接受过 Ｆ － ５ 战机配套训练。􀃊􀁉􀁔

１９７２ 年 ６ 月 ９ 日，利比亚总理兼革命指导委员会成员贾卢德（Ａｂｄｅｌ Ｓａｌｅｍ Ｊａｌｌｕｄ）召见两家美国
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石油公司的高管，要他们敦促美国政府兑现对利比亚武器供应，否则将美国石油公司国有化。① ７ 月
１０ 日，利比亚高级官员兼革命指导委员会成员胡尼（Ａｂｄｕｌ Ｍｕｎｉｍ ａｌ － Ｔａｈ ａｌ － Ｈｕｎｉ）告诉美国大使帕
尔默：结合美国的中东政策以及对利比亚的武器供应政策来看，他认为美国与利比亚之间难以合
作。②１０ 月 １７ 日，利比亚外长基希亚（Ｋｉｋｈｉａ）在访美期间与罗杰斯一次会谈中指出，两国之间最主要
的问题就是美国未能按照合同交付 Ｆ － ５ 战机。③ Ｆ － ５ 战机交付问题之所以重要，是因为美国援助
战斗机 Ｆ － ５ 交付与否，代表着美国对利比亚革命政府的态度是否友善。 在阿以冲突国际背景下，援
助是美国对中东域内国家态度的直接表现之一。 美国无限推迟向利比亚交付 Ｆ － ５ 战机形同制裁利
比亚，促使后者采取更为激烈的措施反击美国的援助歧视政策。 １９７３ 年 ９ 月 １ 日，利比亚将美国石
油公司全部国有化，美国与利比亚的关系急剧恶化。

总之，利比亚发现石油引发了美国对伊德里斯王朝援助外交的转型，军事援助成为主要方式。 美
国军事援助的主要目的在于确保获取石油利益，继续使用惠勒斯基地。 伊德里斯王朝被颠覆：一方面
标志着美国对伊德里斯王朝援助外交的结束，另一方面也使 Ｆ － ５ 战机交付问题成为美国对伊德里斯
王朝援助外交的遗留问题。 美国在援助遗留问题上采取的歧视措施直接引起美国———利比亚双边关
系恶化，其后果是间接损害了美国追求的石油利益，并在某种程度上成为美国与利比亚矛盾爆发的结
构性因素。

四、疏离军队和阿拉伯民族主义崛起：美国对利比亚援助外交的影响

军队是现代民族国家构建不可或缺的部分，但是伊德里斯王朝最终被美国参与建设的军队发
动军事政变推翻，其根源可以溯源至美国援助外交引发的利比亚军队整合难题。 伊德里斯王朝民
族国家构建特点形塑了利比亚独特的警察———军队实力错位的现象，即警察部队强、正规军队弱，
前者肩负各省内国家安全任务并得到重视，后者作用有限得不到国王应有的支持。 换言之，依靠
部落利益共同体统治的伊德里斯王朝，其民族国家构建成效有限的标志之一就是军队逐渐成为政
权的异己力量。

君主制政权依靠警察部队，疏远军队并最终失去军队的支持。 伊德里斯王朝的警察部队是部落
政治的逻辑延伸，以昔兰尼加防卫军（Ｃｙｒｅｎａｉｃａｎ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｆｏｒｃｅ）最为典型。 昔兰尼加防卫军的组建可
追溯至反抗意大利统治的塞努西抵抗力量。 １９４９ 年 ８ 月，昔兰尼加防卫军作为当地安保力量正式成
立。④ 昔兰尼加防卫军的成员主要来自当地部落，效忠于以国王为核心的部落网络，忠诚边界不超过
昔兰尼加省。 因此这支警察部队实质上是王室的军队，得到国王的高度信任。 １９６３ 年 ４ 月，利比亚
政治结构由联邦制转换为集权制后，伊德里斯王朝成立新的安全机构，确保君主制政权的安全。 然
而，这个全国性的安全机构，实际上是昔兰尼加防卫军的扩充，原因是二者不仅在组成成员上高度重
叠，而且都直接向国王负责。⑤

利比亚军队始建于 １９５２ 年⑥，但其发展受到较大的限制。 一方面，利比亚警察部队力量持续增
长，装备精良且数量始终多于军队。 １９５９ 年，利比亚军队人数 ４５００ 人左右，而警察部队总数大约
８４００ 人。⑦ 直至 １９６９ 年政权更迭时，王室警察部队在数量上仍然是军队的一倍以上。⑧ 另一方面，

８０１

　 安徽史学 ２０２２ 年第 １ 期

①
③
④
⑤
⑥
⑦
⑧

②ＦＲＵＳ，１９６９ － １９７６，Ｖｏｌｕｍｅ Ｅ － ５，Ｐａｒｔ ２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｏｎ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ，１９６９ － １９７２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｎｏ． ９０，ｐ． ２．
ＦＲＵＳ，１９６９ － １９７６，Ｖｏｌｕｍｅ Ｅ － ５，Ｐａｒｔ ２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｏｎ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ，１９６９ － １９７２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｎｏ． ９３，ｐｐ． １ － ２．
Ｒｏｎａｌｄ Ｂｒｕｃｅ Ｓｔ Ｊｏｈｎ，Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｄｉｃｔｉｏｎａｒｙ ｏｆ Ｌｉｂｙａ （Ｆｏｕｒｔｈ Ｅｄｉｔｉｏｎ），Ｓｃａｒｅｃｒｏｗ Ｐｒｅｓｓ，Ｉｎｃ． ，２００６，ｐｐ． ５４ － ５５．
Ｄｉｒｋ Ｖａｎｄｅｗａｌｌｅ，Ａ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ｍｏｄｅｒｎ Ｌｉｂｙａ，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，２０１２，ｐ． ６６．
Ｆ． Ｓ． ，Ｌｉｂｙａ：Ｓｅｖｅｎ Ｙｅａｒｓ ｏｆ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ，Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｔｏｄａｙ，Ｆｅｂ． ，１９５９，Ｖｏｌ． １５，Ｎｏ． ２ （Ｆｅｂ． ，１９５９），ｐ． ６４．
Ｕ． Ｓ． Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ｌｉｂｙａ． Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ，Ｍａｒｃｈ １５，１９６０， ＵＳＤＤＯ，ＣＫ２３４９１８４１６５，ｐｐ． ５ － ６．
ＦＲＵＳ，１９６９ － １９７６，Ｖｏｌｕｍｅ Ｅ － ５，Ｐａｒｔ ２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｏｎ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ，１９６９ － １９７２，Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｎｏ． ３９，ｐｐ． ４ － ５；Ｌｉｓａ

Ａｎｄｅｒｓｏｎ，Ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｎ Ｔｕｎｉｓｉａ ａｎｄ Ｌｉｂｙａ，１８３０ － １９８０，ｐ． ２５９．



利比亚国王伊德里斯不熟悉军队在国家中的角色，也不信任军队的忠诚，对军队态度“明显冷漠”。①
伊德里斯王朝对于军队和警察的区别对待，引起了军队的不满。②

第三次中东战争后，军队与伊德里斯王朝的矛盾进一步激化。 其直接原因是战争期间利比亚空

军部分军官在惠勒斯基地内向埃及传递美军动向，引发了国王的恐慌，君主制政权对军队进行清

洗。③ 这一行为进一步激发军队的反抗情绪，最终成为推翻君主制最积极的力量。 在美国援助外交

设想中，军队是促进利比亚内部团结的积极力量。 美国援助外交的目标与结果之间出现根本性背离。
美国援助外交实质上是在利比亚现代军队与国家政治制度缺乏契合度的情况下输入大量军事援助，
在君主制政权中引入无法被整合的利益集团，加剧伊德里斯王朝民族国家构建面临的困难，成为促使

军队发动政变的重要因素。
政治共同体认同构建是现代中东民族国家构建的基本动力，也是政权合法性的思想支柱。 独立

后的利比亚存在两种构建政治合法性的文化资源：即昔兰尼加的赛努西宗教民族主义和的黎波里塔

尼亚的阿拉伯民族主义。 前者是塞努西传统的政治合法性来源。 然而，塞努西宗教民族主义并没能

在民族国家构建过程中变革自身，难以为利比亚民族构建提供思想支持。 政治共同体认同的缺失成

为利比亚伊德里斯王朝民族国家构建最为显著的特征之一。④ 事实上，正是盛行的阿拉伯民族主义

思潮填补了伊德里斯王朝认同构建的空缺，在利比亚激起剧烈而持久的认同竞争。 政治共同体内的

认同危机致使伊德里斯王朝的政权合法性建立在危如累卵的基础上，利比亚外交政策的变化因此会

对其政权合法性产生溢出影响。
石油发现前，利比亚百废待兴的基本国情塑造着利比亚一贯坚持的对外政策，即平衡西方利益存

在与阿拉伯民族主义挑战。⑤ 利比亚政府的平衡态度主要体现在其外交表态上：宣布在阿以冲突之

间保持中立⑥，在联合国第二次海洋法大会上反对美国议案支持阿拉伯国家议案⑦，多次在联合国大

会发言中表达中立立场。⑧ 随着阿以冲突加剧，阿拉伯民族主义者抨击利比亚是最“保守”的阿拉伯

国家。
第二次中东战争后，随着阿拉伯国家间对抗日趋激烈，利比亚境内的英美基地成为阿拉伯民族主

义者抨击的目标。 １９６４ 年 ３ 月 ９ 日，利比亚政府要求英、美政府与其就军事基地的处置进行重新

谈判。
限制西方军事基地活动乃至逐步将西方国家扫地出门，是利比亚伊德里斯王朝缓解国内日益高

涨的阿拉伯民族主义，削弱西方军事存在的战略机遇。 但伊德里斯国王反而改变利比亚传统的外交

政策，即从平衡的外交战略转到依赖西方，以对抗“激进”阿拉伯国家的威胁。 原因是伊德里斯惧怕

利比亚成为下一个“激进”阿拉伯国家进攻的目标，安全焦虑使其向美国寻求安全保证。⑨ 约翰逊政
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府给予积极回应。 １９６５ 年 ９ 月 １ 日，美国总统林登·约翰逊向伊德里斯致信，保证“美国不能对袭击

利比亚的侵略行为漠不关心”。① 利比亚在战略安全上更加依靠美国的保护，成为美国对抗“激进”
阿拉伯国家的堡垒。②

如果说美国援助利比亚空军现代化是出于美国自身政治利益，旨在继续使用惠勒斯基地，那么对

于伊德里斯王朝而言，美国军援与基地构成美国践行其非正式安全承诺的标志。 与军事基地挂钩的

军事援助，是美国传递其对伊德里斯王朝安全承诺的外交手段，也是美国安抚利比亚不可或缺的安全

资源。
君主制时期利比亚脆弱的政治认同使得伊德里斯王朝的合法性面临不断的挑战。 在当时急剧变

动的经济与社会条件下，伊德里斯王朝如要保持自身政权的长期稳定存在，关键在于国王能否把握国

际政治和国际关系变化趋势与脉搏，对传统君主政治进行及时的自我革新。 然而伊德里斯王朝面对

激荡澎湃的阿拉伯民族主义和现代化激流，并没有调整对美国的惠勒斯基地租借战略，而是坚决接受

美国的援助外交，伊德里斯王朝的亲西方政策与阿拉伯民族主义主导伊斯兰世界的意识形态背道而

驰。 正如一位观察家所言：“当阿拉伯民族主义成为忠诚和认同的流行范式时，代表传统激情的赛努

西运动力量就开始衰败化。”③王国难以在东西方之间找到最佳契合点，亲西方的赛努西在民众中威

信扫地，这一切为将来的革命民族主义埋下伏笔。

结　 语

对于美国来说，无论是利用位于利比亚境内的惠勒斯军事基地，还是支持一个温和阿拉伯国家政

权，美国对利比亚伊德里斯王朝援助外交的本质是直接干涉利比亚外交政策，使利比亚服从美国的总

体中东政策。
从结果上看，美国的援助外交对伊德里斯王朝起到双重作用：一方面，利比亚伊德里斯王朝通过

接受财政、物资、技术等方面的援助，一定程度上缓解财政紧张局面，为新生政权生存奠定了基础。 在

利比亚未发现石油以前，美国对利比亚的经济援助维持了这个国家与政权的生存，加强了基础设施建

设，改善了发展环境，提高了自我发展的能力。 另一方面，美国的援助存在限制了利比亚对外交往的

轨迹，使赛努西君主与阿拉伯民族主义浪潮愈发对立，打破利比亚的政治平衡进而葬送君主政权。 军

事援助则在伊德里斯王朝内引入难以被政权整合的军队力量，使得君主制政权疏离军队，间接导致伊

德里斯王朝被军事政变推翻。
二战后，广大亚非拉新独立的第三世界国家往往面临着在复杂多变的国际形势中进行民族国家

构建的艰巨任务。 在中东地区，美、苏对抗往往并不直接产生问题，但使原有问题更为复杂。④ 大国

频繁干预促成中东变幻莫测的外部环境，加剧域内国家民族国家构建的困难。 正如英国学者理查德

·克罗卡特指出：“美国奉行的政策往往造成第三世界国家内部政治走向两极分化，加大了走第三条

道路的难度。”⑤美国对利比亚伊德里斯王朝的援助外交既没有实现其维持中东稳定、排除苏联影

响的目标，也没有充分保障美国石油利益，结果却是葬送伊德里斯王朝。 美国对利比亚伊德里斯

王朝援助外交的历史经验表明，全球冷战与第三世界国家的民族国家构建相互交织，超级大国对

亚非拉国家的干涉往往使地区冲突不断、安全局势恶化，也使得被干涉国原有的国内问题更难以

解决。
［本文为国家社科基金重大项目“中东部落社会通史研究”（１５ＺＤＢ０６２）的阶段性成果。］
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