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　 　 摘　 要　 在南苏丹 １８３９ 年以来的国家建构和治理进程中， 埃及、 英国

和美国先后成为具有重大影响的外部因素。 埃及打开了南苏丹通往世界的

大门， 但其以掠夺为主要诉求的征服式治理给苏丹的南北交往留下了深刻

仇恨和痛苦记忆， 极大制约了苏丹政府对南方问题的处理， 最终导致苏丹

南北分立。 英国反对苏丹国内的奴隶贸易， 在南苏丹传播基督教， 其对南

苏丹的间接统治和南北分治本质上是具体治理政策和南苏丹复杂国情逐步

磨合的结果， 有可行性也有局限性。 美国因素是推动南苏丹建国的重要外

因， 其介入受国内宗教和人权组织的强力推动， 但在具体的参与过程中也

显露出各种局限性。 独立后的南苏丹需要汲取埃及和英国当年治理南苏丹

的经验和教训， 有效推动国家建构和社会治理进程。
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２０１１ 年 ７ 月 ９ 日， 历经 １７２ 年的艰苦斗争， 南苏丹成为联合国第 １９３ 个

会员国。 当家做主的南苏丹民众赞颂他们的国家是流淌着蜜和奶的富庶之

地， 憧憬着脱离北方后的富裕和自由。 但客观地讲， 作为国情复杂的新生

传统国家， 独立只是南苏丹长期战争的政治结果， 烦琐的国家治理进程不

仅要从零起步， 还必须直面一系列难以回避的难题。 其中一些此前就长期

存在， 如滞后的经济发展、 松散的社会结构、 残忍的部落内斗等。 还有一
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些是独立后出现的新问题， 从激烈的权力内斗、 薄弱的国家观念到觉醒的

民主意识不一而足。
国家治理概念从 ２０ 世纪 ８０ 年代开始兴起， 试图通过向社会组织和私营

部门开放的方式重新配置公共权力， 提高国家管理的弹性与韧性， 实现可

持续的发展、 可持续的稳定、 民生和民权改善三大目标， 体现了由统治、
管理到善治的国家治理现代化理论演进。① 当前国内外学界从国家治理视角

对南苏丹的研究存在明显差异。 国外学界的相关研究细致扎实， 尤其是英

美学界， 在南苏丹的历史发展、 独立战争、 边界问题、 妇女地位和难民救

助等方面均有系统性的专著成果。② 国内学界的研究相对滞后， 尚无专门分

析南苏丹国家治理的系统性研究成果， 个别相关的研究从侧面反映了南苏

丹国家治理个别领域的具体进展， 主要涉及中国企业在南苏丹的经济合作

情况。③ 鉴于此， 本文从国家成长和社会治理的视角集中分析了既往埃及、
英国和美国的治理得失， 认为南苏丹要实现从传统向现代的转型， 就必须

积极从技术层面反思各个阶段的发展程度和限度， 深化对未来 “应该怎样”
的探究和思考， 推进国家治理体系和能力现代化建设。

一　 南苏丹概况及其发展源流

南苏丹面积约 ６２ 万平方千米， 人口 １２５３ 万 （２０１７ 年数据）， 均占分立
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对南苏丹殖民政策研究 （１８３９ － １９５５）》， 华东师范大学硕士学位论文 （２００９）； 相关的期

刊论文有余建华 《南苏丹问题的缘由》 （１９９４）， 李新烽 《南苏丹公投的特点和影响》
（２０１１）， 杨振发 《中国与南苏丹石油合作的机遇与挑战》 （２０１２）， 李捷 《南苏丹现状研

究： 现代民族国家构建的视角》 （２０１３）， 曾爱平 《南苏丹冲突的内部根源》 （２０１４）， 刘

辉 《南苏丹共和国部族冲突探析》 （２０１５）， 勒本·内尔森·莫洛、 沈晓雷 《南苏丹的和平

进程与国际社会的作用》 （２０１７） 等。
浙江师范大学 “两苏研究小组” 编译的 《明危东非观察》 已经连续出版了 ４００ 期 （截至

２０１８ 年 ８ 月）， 对南苏丹独立之后的发展历程有深入翔实的介绍。
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前苏丹总面积和总人口的 １ ／ ４ 左右。 南苏丹系多部族国家， 大的族群都属于

西尼罗特人， 规模较小的小部族属于东尼罗特人。 民众大多信奉原始部落

宗教， 约 １８％的居民信奉伊斯兰教， 约 １７％的居民信奉基督教。 占人口主

体的丁卡人和努尔人主要围绕苏德沼泽放牧家畜， 辅以捕鱼、 狩猎和采集，
普遍把牛看作财富的标志， 只认可祖先检验过的生产和生活方法， 直至 ２０
世纪 ８０ 年代仍顽固地坚持传统的生活方式， 物物交换， 自给自足， 不同外

界发生联系， 宁愿让政府免费配给的犁耙生锈土地荒芜， 也舍不得让心爱

的牲畜去干苦役。① 希卢克和阿努亚克等部族是傍河而住的定居部落， 牧牛

为主， 兼种庄稼。
１９ 世纪以前， 南苏丹一直没有书面文字， 历史发展比较模糊。 一般认

为， １０ 世纪之后， 丁卡、 努尔、 希卢克和阿努亚克四大部族就已经进入了

南苏丹地区， 分别控制着阿拉伯河、 加扎勒河、 白尼罗河及索巴特河四大

水道及其邻近的草场和平原， 建立过一些小的王国或部落联盟。② 从 １７ 世纪

初期开始， 丁卡人和希卢克人的关系集中体现为无休止的边界冲突， 希卢克

人直至 １８３５ 年才最终抵制住了丁卡人试图将其农田转变为牧场的企图。 从

１７００ 年到 １９ 世纪中期， 努尔人通过与丁卡人的持续斗争将占有的土地扩大了

４ 倍， 丁卡人被迫分为南北两部分， 痛苦的记忆残存至今。 最晚落户南苏丹的

是阿赞德人， 他们在 １９ 世纪上半叶首次成功越过刚果河—尼罗河分水岭。 在

１９０５ 年接受英国殖民统治之前， 阿赞德人与丁卡人一直处于战争状态。③

公元 ４ 世纪， 基督教被罗马帝国定为国教， 作为帝国行省的埃及随之强

迫与之有来往的东苏丹人改信基督教。 公元 ７ 世纪中叶， 当阿拉伯人从埃

及、 红海向苏丹北部渗透时， 基督教势力已经遍布整个苏丹， 并建立了诺

巴提亚、 穆库拉和阿勒瓦三个基督教王国。④ １３ 世纪中叶， 阿拉伯人逐渐控

制了苏丹北方大部分地区， 他们通过语言、 宗教、 杂居、 通婚等方式实现

了当地的阿拉伯化， 将之纳入伊斯兰文明圈。 但受恶劣气候状况、 艰苦生

活环境以及沙漠、 沼泽、 河流、 丛林等不利交通因素的影响， 阿拉伯人未

能上溯尼罗河进入南苏丹地区， 苏丹南方依旧是 ６０ 多个从事农牧混合经济
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的黑人族群居住之地， 主要信奉基督教和原始的拜物教， 强调家族联系、
祖先崇拜等传统价值体系， 属于非洲文明圈。

客观地讲， 南苏丹历史上只出现过一些松散的部落联盟或地区小国，
从未在足以与现代领土相媲美的广袤区域内建立起行之有效的行政机构，
没有过至高无上的中央权威， 掠夺与反掠夺的部落间低水平战事没有推动

当地社会的制度化和组织化发展。 酋长们通常只是起说服调停作用， 其权

威在于神的启蒙、 个人智慧以及正直无私等美德， 丁卡人就称赞他们的酋

长是 “头脑冷静的人”。① 希卢克人是南苏丹唯一在国王领导下的区域性中

央集权部落， 国王是希卢克部落世俗与精神的绝对领袖和统治者， 但在

１６７０ 年正式定都法绍达之前的 １７０ 多年间， 国王们只需要在其居住村落的

茅舍里就足以处理完所有军政事务。② 事实上， 由于深处内陆， 南苏丹长期

被孤立和封闭， 相当长时期内都不为外界所知， 内部交流落后野蛮， 社会

发展基本上停滞， 不仅落后于北部的阿拉伯人， 就是与西非的黑人部落也

存在差距。③ 封闭的状态虽然使得南苏丹避开了欧洲资本主义早期残酷的殖

民侵略和掠夺， 但却也没有能够借助外压形成推动内部发展的倒逼机制。
南苏丹在不受外界干扰的情况下固然可以通过自身的积淀最终实现蜕变式

发展， 但那可能需要极长的缓慢进化过程。 殖民地经历确实干扰了南苏丹

的发展进程， 民族整合严重滞后于国家建构， 但在联系日益密切的工业化

和全球化时代， 无论哪个国家和地区都不可能永远在封闭状态下自我发展。
一旦其近乎原始的封闭状态被打破， 无论南苏丹民众是否具有现代意义上

的国家观念和民族意识， 无论它参与外部世界事务是主动还是被动， 它都

必然要同外部世界发生联系， 区别只是形式、 过程、 代价和结果的不同

而已。

二　 埃及的征服式治理及其影响

埃及打开了南苏丹的通向世界之门， 但打开的却是血腥暴力的奴隶贸
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易和财富掠夺之门。 从早期的象牙贸易到后来的奴隶贸易， 苏丹北方阿拉

伯人由最初埃及侵略者的帮手逐渐升级为主要的掠夺者和施暴者， 因之而

起的辛酸记忆和刻骨仇恨在南苏丹黑人中代代相传， 并成为苏丹南北冲突

的最初祸根。
１􀆰 南苏丹的发现

为了获取奴隶和黄金以扩充军力和国库， 追剿逃亡栋古拉的马木鲁克

旧敌， 也可能夹杂有重温古埃及统治苏丹旧梦的考虑， 穆罕默德·阿里于

１８２０ 年派兵入侵苏丹。 和伊斯兰勃兴时期阿拉伯穆斯林的征服轨迹一样，
埃及人很快就征服了苏丹北部， 但进一步南侵的步伐却因苏德沼泽的阻隔

和希卢克王国的有效抵抗而被迫暂停。 由于穆罕默德·阿里征服苏丹的愿

望十分强烈， 经常敦促部属南下组织年度猎奴活动， １８３８ 年甚至亲自到苏

丹视察金矿生产， １８３９ ～ １８４１ 年， 海军上校萨利姆两次受命率舰队深入尼

罗河上游地区， 最终成功通过了苏德沼泽到达喀土穆以南近两千公里的拜

登 （Ｂａｄｄｅｎ） 瀑布。① 南苏丹地区此后逐渐被外界所知晓， 南方的非洲黑人

和北方的阿拉伯人有了第一次面对面的接触。
埃及的征服初步结束了苏丹地方分裂、 各自为政、 小国并列的局面，

各地区统一听命于苏丹总督。 国家被划分为若干由穆迪尔 （省长） 管辖的

省份， 穆迪尔任命地方长官， 各地方长官则由部落酋长协助管理， 游牧部

落的酋长作为该地区唯一的行政领导直接向穆迪尔负责。② 由于苏丹历史上

从未有过国家统一的实践基础， 前现代社会的大部分苏丹民众生性自由散

漫不服管理， 接受高度集权和独裁的现代政府形式还需要一个过程， 埃及

对苏丹的统治权威仅限于喀土穆、 科尔多凡等少数地区， 对广袤的苏丹内

陆地区以及飘忽不定的游牧部族几乎没有多大影响， 从未将其完全置于政

府的权力管辖范围。 从国家建构的视角看， 埃及以掠夺财富为目的的征服

式治理没有推进南苏丹的国家成长， 部族主导的无政府状态在埃及统治时

期基本未变。 埃及人的统治没有在彼此隔离的苏丹各地区间造就稳定而持

久的联系内核， 其所激发的政教合一的马赫迪国家模式， 反而成为苏丹后

来许多伊斯兰主义者孜孜追求的目标， 较大地影响了南苏丹的发展。
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２􀆰 血腥的奴隶贸易

穆罕默德·阿里入侵南苏丹的最主要目的， 就是希望为四处征讨的埃

及军队找到充足的兵源。 他在致苏丹总督的信中这样写道： “派遣你去的唯

一目的， 就是获得最大数目的黑奴， 并且把他们安全送到阿斯旺兵营。 适

合招募入伍的奴隶， 具有和宝石同样的价值， 甚至更有价值。”① 为了扩大

并完全控制黑奴兵源， 穆罕默德·阿里规定苏丹境内的奴隶贩子们只能为

埃及政府效劳而不得在苏丹境外贩卖奴隶， 允许达尔富尔国素丹以身强力

壮的黑人奴隶当作实物贡税， 制造特殊的尼罗河船只运送黑奴以减少运输

过程中的死亡减员。 在早期征服苏丹的过程中， 阿里甚至把获取奴隶和增

派援兵挂钩， 要求出征的儿子每接收一千名受过训练的士兵就送回三千名

黑人奴隶。② 怀揣发财梦想的欧洲商人、 传教士和阿拉伯民众踊跃跟进， 大

规模地深入南苏丹腹地， 奴隶贸易迅速超越早期的象牙贸易并成为南苏丹

与外部世界交往的主要内容。
阿拉伯人从 １ 世纪开始就在东非贩卖奴隶， 南苏丹地区的奴隶贸易起源

于公元 ７ 世纪。 阿拉伯人从东非内地购买和劫掠黑人奴隶， 然后运往阿拉伯

半岛和南亚等地出售。 １６ 世纪之后， 阿拉伯人的贩奴活动有相当部分纳入

了西方奴隶贸易的轨道， 成为全球奴隶贸易的重要组成部分， 其每年贩卖

的奴隶一半进入了欧洲市场 （１８２０ 年之前）。③ 由于东非从 １８２２ 年开始禁止

奴隶贸易， 埃及希望从南苏丹获取黑奴的愿望得到了阿拉伯部落贵族的积

极响应。 他们竞相组建武装猎奴队深入内陆， 展开有组织、 有计划地猎奴

和贩奴活动， 所过之处满目疮痍， 成千上万的男人、 妇女和儿童要么被杀，
要么沦为奴隶， 要么因为饥荒而死。 据估计， １８６０ 年后每年有 １􀆰 ２ 万 ～ １􀆰 ５
万名奴隶被送往北方， 南苏丹在整个 １９ 世纪约有 ２００ 万人被劫掠为奴。④

苏丹北方各地开始广泛使用来自南方的黑人奴隶， 许多阿拉伯部落因掳掠

或转卖黑奴而迅速发财致富。 加扎勒河省的大奴隶贩子祖贝尔一度创建军

队并形成了自己的势力范围， 埃及政府无奈在 １８７３ 年将之任命为加扎勒河
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〔苏丹〕 迈基·布贝卡： 《独立的苏丹》 （上册）， 第 １５ 页。
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省省长并尊称为帕夏。 围绕着象牙和黑奴而展开的围捕与反围捕斗争， 操

阿拉伯语的北部穆斯林和操非洲语言的南部非穆斯林之间的暴力态势不断

升级， 塑造了上尼罗河流域延续至今的典型历史特征。①

大量的人口流失导致南苏丹社会发展陷入了严重的停滞甚至倒退状态，
曾经生机勃勃的白尼罗河流域到 １８６９ 年时已经是人烟稀少、 凋敝荒芜。②

由于原有的社会制度在外来打击下渐趋瓦解， 在对外交往中始终处于从属、
屈辱和绝望位置， 南苏丹民众长期生活在贫困与恐惧之中， 经济萧条， 政

治倒退， 社会动荡。 对单个的民众和部落而言， 虽然看不到最终胜利的希

望， 但出于求生本能， 或者让自己暂时地逃脱沦为奴隶的厄运， 他们不断

地突破道德底线， 经常主动将战争中的俘虏甚或自己的部落兄弟出卖给阿

拉伯人为奴， 换取能够决定下一场部落战争胜负的枪支、 马匹以及外援。
从长远看， 血腥的奴隶贸易严重影响了苏丹的民族团结， 独立后的北南双

方都以饱含贬义敌意的 “奴隶” （ａｂｅｅｄ） 和 “掠奴者” （ｍｕｄｕｋｕｒｕ） 称呼

对方。③

３􀆰 苏丹穆斯林精英们的埃及视野

１８２１ ～ １９５６ 年， 在南北交往中占据优势的阿拉伯人逐渐产生了两种倾

向， 一是以优越的心态高高在上地看待南方的黑人， 二是越来越把埃及视

作其观察世界的窗口。 独立前集中地体现为反对埃及和亲近埃及两种思想

和政治主张的激烈碰撞， 独立后则体现为长期与埃及保持高度联动的特殊

关系， 对南方的政策大致是基于人种差异的专制统治 （ｒｕｌｅ） 而不是现代意

义上的国家治理 （ｇｏｖｅｒｎ）。
首先， 苏丹南北之间本已存在的差距一步步扩大， 民族间、 部落间的

交流融合没有消除彼此的仇恨。 在严格实行宗教统治的马赫迪国家时期，
北方的穆斯林精英们进一步强化了南北方之间奴隶与奴隶主的二元分野，
公然宣称要用剑使那些既不皈依伊斯兰教也不相信马赫迪是救世主的南方

黑人成为奴隶， 洗劫南方黑人村落的目的和埃及人一样， 但却因宗教名义
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而变得理直气壮。① 马赫迪运动之后， 奴隶制在苏丹成为一种具有重大历史

意义、 因种族差别而被合法承认了的社会存在， 不同文化背景的人在使用

“奴隶” 一词时， 其潜在的含义就是指谈论对象的经济和社会地位低下。②

南方之于北方犹如苏丹之于埃及， 北方阿拉伯人用埃及人看待他们的眼光

看待南方的黑人。 丢掉南方对北方来说不仅是国家荣誉问题， 某种程度上

也是一种担心， 担心会丧失廉价劳动力来源， 担心会丧失蕴藏于南方土地

下的财富。③ 与此同时， 由于把南方黑人看作非洲大陆最落后的群体和低等

种族， 北方的穆斯林精英们一直在保持苏丹领土完整的前提下有意识地割

断同南方黑人的联系， 一方面有点恩赐似的愿意让 “苏丹” 一词包含南部

的黑人， 同时却希望人们在谈论时明确地意识到它是专指具有阿拉伯和伊

斯兰特征的民族身份的一种标识。④ 例如在婚姻关系上， 北方男子可以娶南

方女子为妻或妾， 但南方男子却不可以娶北方女子为妻。 因此， 尽管北方

穆斯林自我感觉身为异教徒的南方黑人应该感谢他们的宽宏大度， 应该感

恩图报地抛弃他们落后的原始宗教而皈依神圣的伊斯兰教， 但由于统一的

苏丹此前就对占总人口 １ ／ ３ 的非穆斯林不具有太大吸引力， 名实不副后就更

不具备民族心理上的凝聚力。 北方阿拉伯人和南方黑人的严重政治分歧和

互不信任， 整体上削弱了苏丹国家的力量， 阻滞了苏丹的民族融合和国家

成长进程。
其次， 北方穆斯林和南方黑人交往时具有明显的心理优势， 但在和埃

及、 英法等更强大的对手打交道时同样倍感屈辱、 从属和孤立无援。 从马

赫迪国家、 安萨尔教派到乌玛党， 这一派别坚决地主张苏丹独立而反对与

埃及合并， 马赫迪在 １８８５ 年攻克喀土穆后振臂高呼战胜了的 “土耳其人卡

发莱” 就专指占领苏丹的埃及人而不是其他。⑤ 相反， 从哈特米亚教派、 兄

弟党到民族联合党， 都热切地希望与埃及合并， 实现 “尼罗河流域的统

一”。 埃及在 １９５２ 年革命之前没有任何一任国王或者政党愿意放弃苏丹，
之后的埃及共和国出于各种考虑放弃了合并苏丹的政策。 有着一半苏丹血
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统的纳吉布总统主张在完全自由的范围内给予苏丹自治权和自决权， 从而

在根本上消除了苏丹两个主要政党在是否与埃及统一这一问题上的矛盾。①

独立之后， 为了摆脱因非洲整体落后而产生的自卑感， 消解对外参与中的

落魄和孤立无援， 执掌国家权力的穆斯林精英们迫切需要从一种新的角度

重构民族心理， 同属伊斯兰文明且对苏丹具有重大影响的埃及顺理成章地

成为他们直接的学习和效仿对象， 成为他们观察外部世界的平台和窗口。
为了与埃及亲近， 苏丹政府刻意强调自己的阿拉伯国家身份， 把伊斯兰教

与阿拉伯语看作苏丹国家的基本属性， 把苏丹民族主义思想的旗帜定位在

阿拉伯伊斯兰而不是国家统一。② 从推翻英国殖民统治、 自由军官组织及其

革命到泛阿拉伯 － 伊斯兰主义旗帜下的一体化尝试， 由尼罗河联结的苏丹

和埃及长期保持着高度联动的特殊关系。 尼迈里总统 １９７４ 年 ４ 月在访埃期

间发表演说称： “苏丹是埃及的纵深， 埃及是苏丹的榜样。 ……在一体化道

路上， 尼罗河畔的两国人民是阿拉伯民族的支柱。”③

２０ 世纪最后 ２０ 年两次自上而下的全面伊斯兰化运动表明， 苏丹穆斯林

精英们的政治视野开始扩展至整个的阿拉伯 － 伊斯兰世界， 这在某种程度

上也是他们对自身一个多世纪观察世界的埃及窗口的修正和超越。 ２１ 世纪

的最初十年， 苏丹实现了初步的发展， 从全球最不发达国家跃升为蓬勃发

展的新兴产油国， 前所未有地允许南苏丹和平独立， 客观上已经超越了既

往观察世界的阿拉伯伊斯兰窗口， 不确定的只是这种修正和超越是否能够

持久有效。 值得期待的是， 虽然 “以教救国、 以教治国” 的政教合一模式

是北方穆斯林精英们在整个 ２０ 世纪的基本共识和追求目标， 但经过半个世

纪惨痛的内战教训和最近十年的和平发展， 再加上国际社会的强大压力，
无论主动还是被动， 苏丹的社会精英们正在尝试以一种世界性的眼光打造

全新的苏丹， 愿意以和平手段平等地处理南北关系。 ２０１１ 年 １０ 月 ８ 日， 巴

希尔总统和到访喀土穆的南苏丹总统基尔一致强调， “我们已经失去了统

一， 我们不愿再失去和平、 稳定和发展……谁想让我们重回战争， 谁就是
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黄苏： 《苏丹和埃及一体化计划回顾》， 《阿拉伯世界》 １９９６ 年第 ４ 期。
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我们的共同敌人”。

三　 英国的间接殖民统治与南苏丹的发展

从 １８２１ 年介入苏丹事务到 １９５６ 年黯然退出， 英国对苏丹的殖民统治以

１８６３ 年、 １８９８ 年和 １９４７ 年为界分为四个阶段， 分别是漠视、 重视、 直接统

治和独立统一； 对南苏丹的殖民历程则以 １８９８ 年和 １９４７ 年为界分为三个阶

段， 分别是以禁奴为主的探索接触、 重建秩序的间接治理和推动南北方一

体化。 既然任何国家的外交政策始终都是寻求各自国家利益的最大化， 不

能苛求他国对苏丹采取完全无私的利他政策的行为， 一味地指责殖民者的

罪恶既不客观也没必要。 外交是内政的延伸， 但凡长时间愤怒指责殖民者

罪恶的国家基本上都是在社会治理上踟蹰不前甚或倒退的国家， 指责的目

的， 无论是试图从反面强化自身的合法性还是试图掩饰内政失误而转移民

众视线， 从长远看都严重阻滞了对国家成长和社会治理的深入思考和积极

探索。 事实上， 如果忽略英国自身及其外部环境在这一百多年间的发展变

化， 忽略那些残忍充当帮凶的当地人根深蒂固的狭隘和短视， 本质上是将

复杂的国家成长和社会治理问题简单化， 最多也只是指出了历史发展进程

中的 “不应该怎样”， 对现实和未来发展中的 “应该怎样” 的探究和思考远

未达到应有的深度。
１􀆰 禁奴运动的进展与局限

英国积极参与并主导 １６ 世纪中期到 １９ 世纪初的跨大西洋奴隶贸易， 贩

奴收益和奴隶的辛勤劳作是英国资本原始积累的重要来源之一， 但从 １８０７
年通过 《废除奴隶贸易法案》 时起， 英国越来越坚决地打击奴隶贸易。
１８２２ 年、 １８４５ 年、 １８７３ 年， 英国先后迫使阿曼国的三位素丹签署类似的禁

奴条约， 不断扩大东非地区的禁止奴隶贸易范围， 一再升级相关的惩罚措

施。 在这种背景下， 英国介入苏丹的首要事情就是禁止奴隶贸易： １８２２ 年

阻止埃及人将抓获的数千名苏丹战俘卖为奴隶， １９ 世纪四五十年代迫使穆

罕默德·阿里停止了掳掠奴隶的远征， 废除了用奴隶缴纳赋税以及用奴隶

支付官员和士兵薪水的官方奴隶制度， 敦促埃及政府废除了各种形式的公

开的奴隶制并采取措施打击奴隶贸易， １８６３ 年后直接参与埃及伊斯梅尔政

府在苏丹的禁奴活动， １８９８ 年马赫迪王国结束后进一步废除了奴隶贸易。

２２
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事实上， 由于英国人一直把其殖民活动同从阿拉伯奴隶贩子手中 “拯救”
南苏丹联系起来， 因此尽管 １９ 世纪的一些欧洲人也借助埃及人或北方阿拉

伯人从事奴隶贸易， 但南苏丹人却仅把后者当成唯一的罪犯， 一再感谢欧

洲人把他们从阿拉伯人的奴役中拯救了出来。①

英国人主导的苏丹禁奴运动持续了很长时间， 这实际上反映了禁奴政

策从出台到最终取得成效的艰难过程， 本质上是复杂利益格局的缓慢调适

和重新布局。 苏丹禁奴运动进展迟缓主要有内外两方面的原因。 从外因看，
任何一项重大经济活动的禁绝都不可能仅凭单纯的立法一蹴而就， 利益相

关者必然会找各种借口并采用各种形式转移压力拖延变革， 执法者则需要

通过坚持不懈地执行相关配套措施来消解阻力和推动利益布局调整。 正因

为如此， 虽然全世界的奴隶贸易从 １９ 世纪初期就开始走向衰落， 但由于西

方奴隶贩子们自西向东的压力转移， 包括直接或间接地给阿拉伯人提供便

利和保护， 鼓励阿拉伯人就地组织奴隶采集象牙和生产丁香， 阿拉伯世界

的奴隶贸易在同期呈现出明显的扩展态势。 奴隶贩子的猎奴活动规模不断

扩大， 贩卖奴隶的数量屡创新高， 并把相当部分黑奴留在本地从事生产。
阿拉伯人在南苏丹地区的奴隶贸易在 １９ 世纪中叶以后达到高潮， 其大规模

的奴隶贸易活动虽然在 ２０ 世纪初期英国直接管理苏丹事务时已基本停止，
但零星而小规模的奴隶贸易却一直存在。 从内因看， 由于伊斯兰教并不禁

止蓄奴与贩奴， 穆斯林精英们主要从政或者经商， 日杂役使的工作大多交

由奴隶承担。 北方阿拉伯人大多把奴隶贸易视作正当的和体面的利润来源，
视作他们相对于黑人由来已久的特权， 任何控制奴隶贸易的行为都被看作

是不公正的、 不合理的干涉行为， 并将按照惯例受到 《古兰经》 的制裁。②

在普通民众层面， 由于禁奴运动使得他们无法再像以前那样用奴隶来偿付

部分税收， 他们因之把贝克、 戈登、 盖西、 盖格勒等人的强力禁奴看作是

基督徒对他们信仰的攻击， 英国人在苏丹的禁奴运动引起了北方阿拉伯民

众极深的不满情绪和众多的抱怨。③ 反对英国人禁奴最激烈的是从奴隶贸易

中受益的阿拉伯奴隶贩子和部分南方黑人部落权贵， 他们逼走和杀死了多

位强力查禁奴隶贸易的英国官员。 也正因为遭遇了强大的阻力， 加之马赫

３２

①
②
③

杨濒城、 朱克柔主编 《民族冲突和宗教争端》， 人民出版社， １９９６， 第 ３２３ ～ ３２５ 页。
罗伯特·柯林斯： 《苏丹史》， 徐宏峰译， 第 １８ 页。
潘光、 朱威烈主编 《阿拉伯非洲历史文选》， 华东师范大学出版社， １９９２， 第 ８６ 页。
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迪运动后苏丹北方人口减少到只有 ２００ 万， 英国人不再强烈敦促苏丹政府通

过解放奴隶的法令。 奴隶制已经被取缔， 并且有专门的机构负责执行， 任

何奴隶只要提出要求都可获得解放， 但以各种形式存在的奴隶现象和制度，
要么被忽略， 要么被宽恕。①

不彻底的禁奴运动贻害无穷， 奴隶买卖的残风甚至延续至 ２１ 世纪， 当

代最典型的奴隶贸易就发生在苏丹和毛里塔尼亚。 毛里塔尼亚直至 １９８０ 年

７ 月 ５ 日才从形式上废除了奴隶制， 苏丹的奴隶贸易因为内战因素绵延至 ２１
世纪。 在 １９９４ 年苏丹上尼罗河两岸丁卡人的奴隶市场上， 来自部落战争、
抵债、 拐骗和劫掠活动中的奴隶仍被公开出售， 价格随行就市。 １９８８ 年，
一支自动步枪可以换六七个少年奴隶， 女奴的价格在 １９８９ 年甚至跌到 １５ 美

元， 童奴则被大量贩卖至利比亚等地， 奴隶贩子们每出售一名奴隶就可获

得 １０ 美元左右的利润。② １９９５ ～ ２００２ 年， “基督教团结国际” （Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｓｏｌ⁃
ｉｄａｒｉｔｙ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ） 就以每个奴隶两只山羊或者 ３３ 美元的价格， 帮助 ６ 万

名南苏丹黑奴获得自由， 而估计至少还有 １０ 万名女奴和童奴等待救助。③

甚至有报道称， 美国反奴隶制团体成员约翰·艾伯纳在 １９９５ ～ ２００３ 年曾往

返苏丹 ３５ 次， 共拯救了 ８ 万名奴隶。④ 这些释奴行动虽然有些言过其实，
但当代苏丹存在奴隶问题确是不争的事实。

２􀆰 殖民地时期的治理探索

笼统地看， 英国对待南北苏丹的态度和政策差别似乎都是有意为之，

对南苏丹似乎从最初就有着一套完整的促进南北分裂的 “南方政策”。 摇摆

不定的殖民政策， 或者怂恿南方的独立倾向以压制北方， 鼓励其与英属东

非殖民地合并， 或者为了阻止北方接近埃及而迎合其统一愿望， 压制南方

的分裂倾向推动统一， 无不给人留下有意在苏丹制造麻烦的印象。 但事实

上， 鉴于南苏丹的复杂社会构成和极度落后的现实， １９５６ 年之后除了诉诸

战争再无他法， 国家成长几乎停滞， 英国在建立具体殖民统治形式上长期

４２

①
②
③

④

罗伯特·柯林斯： 《苏丹史》， 徐宏峰译， 第 ４３ 页。
丁林： 《沉重的当代奴隶问题》， 《南风窗》 ２００１ 年第 ２ 期。
Ｊｏｈｎ Ｅｉｂｎｅｒ， “Ｉｔ Ｔａｋｅｓ ２ Ｇｏａｔｓ， ｏｒ ３３， ｔｏ Ｆｒｅｅ Ａ Ｓｌａｖｅ ｉｎ Ｓｕｄａｎ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｎｅ １１，
２００２．
Ａｌｌｅｎ Ｄ􀆰 Ｈｅｒｔｚｋｅ， “Ａｆｒｉｃａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｃｈｕｒｃｈｅｓ ａｎｄ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｓｕｄａｎ，” Ｔｈｅ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｆａｉｔｈ
＆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｅｓ， ２００８ Ｓｐｒｉｎｇ， ｐ􀆰 ２１􀆰
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举棋不定， 本质上是一个传统社会转型进入现代社会时都会遭遇的治理困

境。 面对不是最重要但却是最复杂的南方事务， 殖民机构官员们也许真的

不知道该如何处理。 一系列个人首创的、 彼此孤立的、 临时应对的行政决

策体现出的混乱甚至自相矛盾， 实际上是具体施政和苏丹国情的逐渐适应

与磨合， 本质上属于国家治理上的艰难探索实践。
英国对苏丹的政策总体上服从于对埃及政策， 对南苏丹政策又服从于

对北苏丹的政策， 具体实施中的重点目标也依此排序， 对苏丹尤其是南苏

丹地区事务多数时候采取暂时搁置的态度。 １８９８ 年之前， 苏丹对英国的战

略重要性还没有充分体现出来， 英国因而主要通过埃及间接地扩大在苏丹

的影响， 初期也没有积极配合伴随埃及势力进入南苏丹的西方商人和传教

士的活动， 仅仅是派遣贝克和戈登协助伊斯梅尔在南苏丹建立有效统治，
解决部族冲突， 查禁奴隶贸易， 限制商人武装在南苏丹的劫掠活动等。 这

段时期英国在南苏丹的活动产生了两方面的影响。 一方面， 贝克和戈登的

努力确实改善了南苏丹地区的治安状况， 从事贸易的商队不再劫掠当地人

的牲畜， 不用害怕入侵者的消息在各个部落之间开始传播， 一些区域间的

独自旅行成为可能。① 另一方面， 贝克和戈登在治理上的诸多教训， 包括管

理者明显的外来者和基督徒身份局限， 西方观念与埃及帝国复杂体制的冲

突， 不切实际的发展计划， 具体操作过程中对暴力的滥用甚至崇拜， 禁奴

运动中的诸多阻力， 部落力量的反复无常等， 都推动英国人更深入地理解

南苏丹复杂的人文、 政治和社会环境。 基于此， 马赫迪运动后重返苏丹的

英国人为了有效建立社会秩序， 主要通过诱骗、 赠送礼物、 武力威胁甚至

惩罚性远征等手段逐渐压制了南苏丹民众的反抗， 到 １９０３ 年的时候大致就

形成了英属南苏丹地区的基本轮廓。 为了避免重蹈引发马赫迪起义的埃及

式恶政， 英国人重点保护南方黑人的非洲文化传统， 向当地居民反复宣讲

他们现在服从的是英国领导的新政府， 不是早先那种烧毁房屋、 盗窃牲畜

以及贩卖奴隶的旧政府。② １９０３ ～ １９４７ 年的 ４０ 多年， 以间接统治、 南北分

治、 推广英语以及传播基督教等为主要内容的南方政策逐渐成形。 最后 １０
年， 为了阻止北苏丹与埃及的 “尼罗河流域统一计划”， 也由于南苏丹的身份

５２

①
②

Ｒｉｃｈａｒｄ Ｇｒａｙ， Ａ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ｓｕｄａｎ， １８３９ － １８８９ ， ｐ􀆰 １０９􀆰
Ｄｏｕｇｌａｓ Ｈａｍｉｌｔｏｎ Ｊｏｈｎｓｏｎ， Ｔｈｅ Ｒｏｏｔ Ｃａｕｓｅｓ ｏｆ Ｓｕｄａｎ􀆳ｓ Ｃｉｖｉｌ Ｗａｒ， Ｉｎｄｉａｎａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２００３，
ｐ􀆰 １０􀆰
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认同和发展困惑， 英国仓促转变苏丹南北分治为南北统一。 强弩之末不能穿

鲁缟。 在 １９４７ 年朱巴会议上， 英国人试图为南方黑人争取更多权益的努力遭

到了北方政治团体的强烈反对， 此后不得不改变先前对南苏丹的 “保护” 姿

态而默许乃至接受北苏丹控制南苏丹的趋势。 而在当时， 当北方人热切地推

动苏丹统一乃至尼罗河流域的统一， 绝大部分南方人仍在与世隔绝的状态中

怡然自得， 对于 １９４７ 年朱巴会议的含义和影响毫无察觉。①

四　 美国的介入与南苏丹建国

苏丹独立后影响国家政治生活的最重大事件， 就是持续了半个多世纪

的两次南北内战。 第一次内战在独立之前的 １９５５ 年爆发， 历时 １７ 年， 南方

５０ 多万人死于战争， 苏丹政府在 １９７２ 年同意南方成立单一地方政府并给予

其一定的自治权力， 内战暂止。 在 １１ 年的不稳定和平之后， 南北双方于

１９８３ 年再起战端， 持续至 ２００５ 年才最终结束。 ２００５ 年签署的 《全面和平协

议》 在国际社会的监督下得到了有效执行， ２０１１ 年 ２ 月举行了只有南苏丹

人参加但却具备法律效力的全民公投， ２０１１ 年 ７ 月最终建立南苏丹国家。 导

致南北分立的根本原因无疑就是苏丹政府失败的南方政策， 穆斯林精英们理

应为此承担责任、 反思过错， 改进未来的国家治理路径， 但这只是问题的一

个方面。 苏丹内战在南北力量对比悬殊的情况下长期胶着， 尤其是第二次内

战打得如此漫长而惨烈， 南苏丹在非洲国家广泛敌视分裂主义势力的情况下

最终得以建国并顺利获得国际社会承认， 美国的介入确实是一个重要外因。
１􀆰 美国参与苏丹事务的内在动因

美国是一个宗教立国的国家， 全国约有 ２５０ 多个不同的宗教派别， 地方

性教会团体多达 ２２０ 万个。 在形而上的理念层面， 因为民众强烈的宗教认同

感以及宗教信仰在美国公共生活中的重要性， 宗教的影响力相较别的国家

更容易渗透其政治生活和外交政策。 在形而下的世俗参与层面， 宗教团体，
包括各自教徒间产生的广泛横向联系， 构成了无处不在而又运转良好的社

会网络， 其社会功能远远大于其他国家的宗教团体。② 外交是内政的延伸。

６２

①
②

罗伯特·柯林斯： 《苏丹史》， 徐宏峰译， 第 ６６ 页。
刘澎： 《美国宗教团体的社会资本》， 《美国研究》 ２００５ 年第 １ 期。
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当美国人以他们的宗教价值观去探讨自身与世界的关系、 考量美国在全世

界的作用时， 就相当主观地构建了一个独特的外交认知框架， 形成了一种

内含着三个相互关联观点的认知框架和外交理念： 美国是上帝选择的国家；
美国肩负着改造世界的 “使命”； 美国代表着铲除邪恶的正义力量。 从整个

２０ 世纪的美国外交实践来看， 孤立主义与普世主义都是其 “天赋使命” 的

不同表现形式。 在全球霸权还没有确立的二战之前， 美国外交奉行孤立主

义， 希望以被动的方式展示 “上帝选民” 的魅力以引起世人效仿； 而随着

全球霸权的确立， 美国外交奉行普世主义， 积极推广美国的价值观。 事实

上， 也只有从宗教因素视角， 才能合理解释一些从利益论角度看来并不明

智的美国外交政策。
苏丹南北内战在很多欧洲人看来就是一场宗教战争， 要求本国政府向

苏丹施压或给南方黑人提供援助的主要是一些基督教组织。 然而由于宗教

组织大多偏右的立场与西欧社会普遍的左倾思潮相悖， 更由于很多宗教信

仰已不太虔诚的欧洲人感觉苏丹内战带有他们的 “殖民原罪”， 自认不具备

谴责苏丹政府的道德立场， 欧洲舆论对苏丹内战一直不太关心或刻意回避。
事实上， 积极要求本国政府向苏丹施加压力或给南方黑人武装组织提供援

助的， 主要是西方国家里的基督教组织， 其中美国人更活跃一些。
美国人在苏丹问题上活跃的原因， 首先是美国没有在苏丹殖民的原罪，

反而在相当长时间里高举民主自由的理想主义外交大旗， 从威尔逊到罗斯

福， 无不被广泛视作第三世界反殖民主义的灯塔， 美国人自己也常常以自

由民主监护人的恩抚心态处理与第三世界国家关系。 其次是自 ２０ 世纪 ６０ 年

代以来， 解放黑人一直是美国最大的 “政治正确”， 苏丹黑人的待遇是美国

黑人团体和宗教组织很关心的外交动向。 由于黑人是民主党的票仓， 虔诚

的基督徒是共和党的票仓， 美国的所有主要政治人物， 无论共和党还是民

主党， 都在以基督徒为主的苏丹南部黑人身上找到了共同点， 他们认真回

应宗教领袖们要求改善苏丹黑人处境的呼吁， 积极调停苏丹内战， 希望能

在伸张黑人基督徒民权的基础上获得和平解决。
但即便在美国这样民意表达渠道相对通畅的国家， 民众的关切要真正

上升到国家决策层面也需要一个过程， 要具体化为国家的对外政策行为并

得到贯彻执行则需要一个更加漫长的过程， 需要各种内外因素的积聚和相

互作用。 受到当时国际格局的制约， 苏丹独立后的外交重点是昔日的宗主

７２
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国英国， 美国在冷战期间对苏丹事务并不特别关注， 双边关系直到尼迈里

总统时期才略有起色。 苏丹是 “六·五” 战争后第一个与美国恢复外交关

系的阿拉伯国家， 美国随后成为苏丹最大的援助国， 在 １９７３ ～ １９８４ 年至少

提供了 １１􀆰 ３９ 亿美元的贷款和救济物资以及 ５􀆰 ８３ 亿美元的军援。 尼迈里在

１９８５ 年 ３ 月实施的取消食品补贴等经济改革举措， 主要就是迫于美国冻结

经济援助的压力， 而当年 ４ 月的军事政变发生时他本人正在美国寻求支持。
整体上看， 美国当时对苏丹事务的介入仅限于一般意义上的经济援助和政

治交往， 真正的关注始于苏丹的 １９８９ 年军事政变及其政权随后的全面伊斯

兰化。 是年， 美国认可的马赫迪政府被推翻， 为强化与伊斯兰政党组织

（全国伊斯兰阵线） 的合作， 巴希尔军政府把 《沙里亚法》 作为立法来源，
加强与利比亚和伊朗的政治军事关系， 理论上和实践上都极大地改变了苏

丹国内和地区事务的性质和方向。 出于担心苏丹的伊斯兰化可能在中东和

北非地区造成类似于伊朗伊斯兰革命后的冲击和动荡， 加之多次袭击美国

的恐怖分子本·拉登移居苏丹并被视为座上宾， 巴希尔政权因之被视作一

个反美的伊斯兰原教旨主义政权。 苏丹事务顺理成章地从美国民众和宗教

团体的关注焦点上升为政府层面的外交议程。
２􀆰 美国的介入与南苏丹建国

２０ 世纪的最后十年， 美国克林顿政府对苏丹政策的核心主要是反恐，
苏丹内部事务并不是优先议题， 对苏丹强硬政策的失败以及苏丹国内的人

道主义灾难等问题并没有引起美国政府的反思和政策改变， 反而频频以违

反人权和支持恐怖主义为由对苏丹进行全面打压遏制， 积极阻止伊斯兰激

进分子向苏丹南部渗透： １９９３ 年将苏丹列入支持恐怖主义国家的黑名单，
１９９６ 年后集中实施对苏丹的单边经济制裁， １９９８ 年用导弹炸毁了喀土穆附

近的希法制药厂。 同时， 美国向苏丹各反政府武装提供了大量的军事援助，
其中仅给约翰·加朗的苏丹人民解放运动 ／军 （ＳＰＬＭ ／ Ａ， 简称苏人解） 就

提供了 １２ 亿美元。①

２１ 世纪的头十年， 由于苏丹政府积极的反恐姿态和内政发展， 美苏关

系由紧张逐步走向缓和。 美国开始致力于结束苏丹内战， 重新援引 “民族

８２

① Ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ＵＳ Ｐｏｌｉｃｙ ｔｏ Ｅｎｄ Ｓｕｄａｎ􀆳ｓ Ｗａｒ， Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ
ＣＳＩＳ Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ ｏｎ ＵＳ － Ｓｕｄａｎ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｆｅｂ ２００１􀆰
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自决权” 观念， 支持在苏丹推行 “一个民族， 一个国家” 的民族主义政

策。① ２００１ 年 ２ 月， 美国智库提出以 “一国两制” 模式结束苏丹内战， 美

国驻苏丹使馆临时代办随后表示实现苏丹和平问题是美国政府优先考虑的

问题。 １１ 月， 美国设立苏丹问题特使调停苏丹内战， 颁布 《苏丹和平法》
为和平协议设定时间表。 从 ２００２ 年开始， 苏丹政府与南部的反政府武装先

后签署了 ３ 个和平协议， 国务卿鲍威尔 ２００３ 年 １０ 月亲赴谈判现场推动和

谈， 最终促成 ２００５ 年 １ 月 《全面和平协议》 的正式签署， 结束了苏丹长达

２２ 年的内战。 ２００５ 年之后， 美国积极敦促相关各方落实 《全面和平协议》，
高调推动达尔富尔危机的解决， 多渠道确保南苏丹全民公投和最终建国按计

划举行。 在南苏丹独立当天， 奥巴马总统称赞南苏丹的独立 “象征着南苏丹

人民流淌的鲜血、 洒下的泪水、 投下的选票以及千百万人梦想的实现”。②

对于南苏丹建国， 苏丹境外最高兴的莫过于美国的一些国会议员。 他

们自 １９８９ 年以来坚持不懈地致力于解决苏丹问题， 推动美国连续三任总统

把解决苏丹问题作为外交政策要务。 在苏丹 “救国革命” 发生的 １９８９ 年，
共和党议员沃尔夫 （Ｆｒａｎｋ Ｗｏｌｆ） 访问苏丹南部， 成为与苏丹南部反政府力

量领导人约翰·加朗会晤的首位美国代表。 数年后， 众议员佩恩 （Ｒｅｐ Ｐａｙ⁃
ｎｅ） 探访苏丹， 返美后积极推动众议院通过决议认可苏丹南部的民族自决

权， 谴责苏丹政府 “在南部进行种族屠杀的战争”。 ２００５ 年， 跨党派的苏丹

核心小组 （ Ｓｕｄａｎ Ｃａｕｃｕｓ） 成立， 佩恩、 沃尔夫和民主党议员卡普阿诺

（Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃａｐｕａｎｏ） 担任联立主席， 成员包括美国第 １１２ 届国会的 ６６ 名议

员。 由于国会中黑人同盟、 新基督教权利组织和犹太人游说集团的合力推

动， 美国国会此后越来越深入地关注苏丹人民解放运动。 ２００２ 年的 《苏丹

和平法案》 授权美国政府在 ２００３ ～ ２００５ 年每年为苏丹人民解放军控制的地

区提供救援和开发款项 １ 亿美元。③ 苏丹核心小组则和国会内的达尔富尔联

盟一起， 在 ２００５ ～ ２０１０ 年为苏丹战乱地区募集到 ６０ 多亿美元的人道主义援

９２

①
②

③

和静钧： 《南苏丹 “民族自决模式”》， 《世界知识》 ２０１１ 年第 ８ 期。
Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｒｅｃｏｇｎｉｚｅｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｓｏｕｔｈ Ｓｕｄａｎ Ａｓ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ， Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ
Ｓｔａｔｅ，” Ｊｕｌｙ ９， ２０１１􀆰
罗伯特·柯林斯： 《苏丹史》， 徐宏峰译， 第 ２７５、 ２７８ 页。
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助。① 根据美国官方对外开发援助数据库的统计， 苏丹是 ２００５ 年以来仅次

于伊拉克和阿富汗的第三大美援接受国； 南苏丹每年接受美国 ３ 亿美元发展

资金和 １􀆰 ５ 亿美元的食品援助， 南苏丹修建首条水泥公路的资金就来自

美国。②

总体上看， 美国对苏丹事务的干预基本达到了预期目的， 南苏丹建

国就是其苏丹政策的标志性成果。 美国对苏丹内战的干预没有问题， 有

问题的是其介入的时间和干预的方式。 以没有从内战伊始就及时干预而

否认中途干预的必要性和最终结果的正当性， 实质上是一种貌似公正中

立的推卸责任或者不负责任。 以简单的霸权论和获取石油的阴谋论解释

美国干预苏丹事务， 实际上是在重复外交界的老笑话： 美国向哪个国家

施加压力， 哪个国家就突然成了世界战略中心， 而且遍地是黄金， 只等

美国人去拣。

五　 不同治理模式的比较与反思

专制体制是埃及帝国历代君主所能够理解的唯一的政府管理形式， 埃

及在苏丹的行政体制， 从组织机构看不过是奥斯曼土耳其行政体制的一个

缩影。③ 尤其当对苏丹的扩张性治理过程与埃及自身的衰落过程重合时， 具

体的施政过程就会夹杂太多的暴力、 强制和急功近利因素， 从效果看更多

体现了传统式专制帝国对外征服和治理的残暴和冷酷。 这种情况在相互割

裂的古代世界当然没有问题， 但 １９ 世纪之后是联系日益密切的现代世界，
欧洲殖民者的对外扩张已经跨越了早期的血腥野蛮而进入了现代治理阶段，
埃及的传统征服式统治在英国的现代政府管理面前黯然失色。

客观来看， 英国在苏丹实施间接统治和南北分治确实是社会治理上的

明显倒退， 它形成了苏丹南北不平等的发展格局， 加剧了南北之间的深刻

对立， 最终导致长时期的内战和南苏丹独立， 但在当时， 这两项举措却是

０３

①

②

③

Ｒｅｂｅｃｃａ Ｈａｍｉｌｔｏｎ， “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｌａｙｅｄ Ｋｅｙ Ｒｏｌｅ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ｓｕｄａｎ􀆳ｓ Ｌｏｎｇ Ｊｏｕｒｎｅｙ ｔｏ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ，”
Ｔｈｅ Ａｔｌａｎｔｉｃ， Ｊｕｌｙ ９， ２０１１􀆰
Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｇｏｆｆａｒｄ， “ Ｓｏｕｔｈ Ｓｕｄａｎ， Ｗｏｒｌｄ􀆳ｓ Ｎｅｗｅｓｔ Ｎａｔｉｏｎ， Ｉｓ Ｉｎｓｔａｎｔｌｙ Ｏｎｅ ｏｆ Ｔｈｅ Ｍｏｓｔ Ｔｒｏｕ⁃
ｂｌｅｄ，” Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｌｙ １０， ２０１１􀆰
〔苏丹〕 迈基·布贝卡： 《独立的苏丹》 （上册）， 第５１ ～ ５２ 页。
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颇具吸引力和可行性的治理政策。 日趋衰落的大英帝国节省了一笔庞大的

行政管理开支， 部落贵族们因为英国顾问的较少干预而继续其传统权威，
当地民众得以持久地享受稳定秩序带来的安全， 殖民官员们在保持传统社

会秩序和部族势力平衡的前提下缓慢地引进西方的思想理念和现代技术。①

发现较晚的南苏丹幸运地躲过了西方殖民者早期在非洲的野蛮殖民阶段，
英国人在南苏丹地区的间接统治并没有表现出特别的压制性， 很多地方的

民众甚至没有感觉到英国人的存在。 英国在南苏丹征收赋税的目的不在于

获得财政收入， 而是希望通过设立税务机关 “对南苏丹人造成一种政府权

威的印象”。② 把英语规定为官方语言和鼓励传播基督教被北方的阿拉伯人

看作文化殖民， 但强行让操各种非洲语言和信奉原始宗教的南苏丹民众接

受阿拉伯语和伊斯兰教又该如何解释？ 所以， 关键是如何界定时间的主体

和看问题的角度， 而最重要的恐怕还取决于南苏丹民众自己的感受和看法。
基于 １９ 世纪血腥奴隶贸易而产生的恐惧和仇恨， 南苏丹民众恐怕更愿意接

受相对和平的英国人而不是残暴贪婪的埃及人和专制自傲的北苏丹阿拉伯

人。 事实上， 在整个 ２０ 世纪， 基督教就始终以和平的方式在苏丹传播， 始

终与南苏丹民众的个人幸福和社会经济发展相联系， 不少南方人为了获得

教育、 医疗和工作机会而纷纷接受基督教。 积极的动机使基督教在南苏丹

赢得了许多新的虔诚的皈依者， 这和北苏丹穆斯林精英们强制暴力地推广

伊斯兰教形成了鲜明对比。③

英国人本质上把苏丹视作行政单位， 因而更倾向于在当地建立高效的

民事机构和法律体系， 追求以尽可能小的代价建立稳定的社会秩序， 但却

有意无意地忽略了培养民众对现代国家的集体认同感。 尽管行政近乎是任

何国家的核心内容， 但国家不仅仅是一种行政现象。 英国人在苏丹建立的

政治决策框架固然有效， 实际运作仍须依赖有现代意识的具体操作者。 前

现代社会的苏丹穆斯林精英们因为自身的狭隘和不成熟而无法娴熟地运作

这套体制， 不仅没有尽快给从殖民者手中继承的这套国家空壳赋予必要的

合法性， 积极开展新形势下的国家治理探索， 反而在历史惯性的推动下日

１３

①
②

③

罗伯特·柯林斯： 《苏丹史》， 徐宏峰译， 第 ４５ 页。
Ｒｏｂｅｒｔ Ｏ􀆰 Ｃｏｌｌｉｎｓ， Ｌａｎｄ Ｂｅｙｏｎｄ Ｔｈｅ Ｒｉｖｅｒｓ， Ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ｓｕｄａｎ， １８９８ － １９１８ ， Ｙａｌｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ｐｒｅｓｓ， １９７１， ｐ􀆰 ３３４􀆰
姜恒昆： 《苏丹内战中的宗教因素》， 《西亚非洲》 ２００４ 年第 ４ 期。
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趋倒退， 让战争充当了民族国家构建的主要力量， 最终导致国家构建与民

族构建同时陷入困境和停滞。①

问题随之而来。 如果是法国式的直接殖民统治而不是英国式的间接殖

民统治， 苏丹独立后的长期内战和南北最终分立是否能够避免？ 这是一个

值得探讨的问题。 假如英国不实行间接统治和南北分治， 不保留了南苏丹

原有的社会组织、 风俗习惯和当地语言， 不吸纳当地人加入殖民管理体

系， 而是采取法国殖民者的直接统治方式， 破坏当地的传统势力和社会结

构， 大力传播宗主国的文化思想和社会生活方式， 全方位同化当地民众，
将各级行政权力集中于原宗主国公民或者是加入宗主国国籍的当地人手

中， 南苏丹是否就会因缺乏足够的政治和社会基础而不会与北方长期对抗

呢？ 历史不能假设， 但巧合的是苏丹中央政府 １９５６ 年独立后的南方政策，
尤其是 ２０ 世纪八九十年代的两次自上而下的全面伊斯兰化运动， 实际上

就是否定英国式的间接统治而践行法国式的直接统治。 苏丹的北方穆斯林

控制着中央及各级政府机构， 执着地坚持建立在阿拉伯主义基础之上的狭

隘民族主义， 否认其他民族的宗教和语言， 通过不公正的价值分配制度造

成了国内族体间事实上的等级关系， 甚至不惜长期以战争手段强力推动

建立以伊斯兰教、 阿拉伯语为基础的国家， 但最终的结果却是南北之间

愈行愈远。 付出惨痛代价后的无奈分手为这一假设做了否定性注解。 可

见， 在全球联系日益紧密的现代世界， 转型国家中差异悬殊的多个民族

能不能共存于同一个国家框架内， 关键并不在于国家采取何种治理形

式， 而在于不同民族对待国家和对方的态度。 如果主体民族对其他少数

民族抱有平等态度， 愿意为了国家的整体利益履行责任甚或做出牺牲，
传统国家就可以在原有疆域基本完整的基础上实现进入现代社会。 反之

则不行。 苏丹阿拉伯人主导的中央政府对南苏丹的直接统治和伊斯兰化

尝试， 从根本上说也算是一种国家治理探索， 但显然没有真正总结英国

人在殖民时期的治理实践得失， 专注于政治解放而不是国家建构和社会

改良， 充其量也就是赶走英国殖民者后采取了变相的法国式直接统治，
加之习惯性地采取了从埃及人那儿习得的强制性手段， 最终导致了国家

２３

① 相关理论阐释， 参见 Ｍｏｓｔａｆａ Ｒｅｊａｉ ＆ Ｃｙｎｔｈｉａ Ｈ􀆰 Ｅａｌｏｅ， “Ｎａｔｉｏｎ － Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｓｔａｔｅ － Ｎａｔｉｏｎｓ，”
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， １９６９ （２）， ｐｐ􀆰 １５０ － １５１。
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分裂。
由于生产从文明一开始就 “建立在级别、 等级和阶级的对抗上， ……

没有对抗就没有进步”①， 所以在交往渠道短缺狭窄、 通信手段原始以及经

济联系薄弱的传统国家里， 互相侵略、 压迫、 征服就成为彼此间交往的基

本形式， 各民族间文明的传播只能通过征服、 战争和强迫同化来实现， 有

时甚至必须通过野蛮的侵略才能把落后民族卷入先进生产力的文明体系，
才能打破各民族间发展极为悬殊的局面。 推而广之， 在 １９ 世纪之前的古

代世界， 在伟大的社会革命支配世界市场和现代生产力并且使这一切都服

从于最先进的民族的共同监督之前， 人类的进步一直都像可怕的异教神怪

那样， “只有用被杀害者的头颅做酒杯才能喝下甜美的酒浆”， 征服者

“为新世界创造物质基础” 就如同地质变革为地球创造表层， 被征服者在

这个过程中遭受的具有特殊悲惨色彩的灾难是他们寻求前进必须付出的代

价。② 从这个角度看， 批评英国殖民统治催生了实体苏丹却没有培养出民众

的国家意识和集体行为， 没有推进苏丹的民族融合和各民族平等发展， 本

质上是一种推脱责任式的政治指责， 其潜在含义， 也许是希望英国人利用

其外来者的有利身份及早展开 “一个国家、 一个民族、 一种文化” 的民族国

家建构， 而且最好是以阿拉伯语和伊斯兰教为基础， 或者指责英国人没有

替苏丹阿拉伯人承担在建国后同化南方黑人过程中似乎无法逃避的罪与罚。
南苏丹建国， 新苏丹梦碎。 对南苏丹的社会精英们而言， 在革命阶段，

他们可以通过反对北方阿拉伯人的共同目标凝聚起内部团结， 可以巧妙地

把民众的政治热情投射到新政权身上， 可以很自然地以之开脱建国初期国

家治理中存在和出现的各种社会弊端， 如贫困、 落后、 低效、 腐败等。 然

而， 基于共同反对目标而非共同建设目标的政治联合本身就只能是一个短

暂的蜜月， 各种政治主张的歧义在进入国家建构阶段必然会出现甚至激化，
曾经在革命阶段占据主导的团结与和谐也必然会被各种彼此不相容的社会

现实所取代。 而从较长的历史时段看， 无论争取独立的建国的阶段是多么

令人缅怀或者惨烈令人痛心， 凯歌高进的宏大革命主题都必将转入复杂琐

碎的建设主题， 革命后社会的建设任务越早开启越好。 既然选择了独立掌

３３

①
②

马克思： 《哲学的贫困》， 《马克思恩格斯全集》 （第 ４ 卷）， 人民出版社， １９５８， 第 １０４ 页。
马克思： 《不列颠在印度的统治》 《不列颠在印度统治的未来结果》， 《马克思恩格斯选集》
（第 １ 卷）， 人民出版社， １９９５， 第 ７６０ ～ ７７３ 页。
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握自己的命运而不是在联邦政府的框架内寻求地方自治， 终获独立的南苏

丹只有全面反思两种在 ２０ 世纪截然不同的国家治理实践， 积极探寻符合国

情的发展道路， 及早科学有效地进行经济和制度建设， 才能有效地把握住

这次凤凰涅槃式的新生机会， 较好较快地推动独立后的和平与发展。

［责任编辑： 闫伟］
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