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内容摘要 2004 年 5 月 1 日塞浦路斯正式加入欧盟后，其政府机构相

应地进行调整，各政党形成支持政府加入欧盟的共识，并高度关注欧盟所

关注的问题，积极参加欧盟的活动，妇女参政率空前提高。塞浦路斯调整

经济体制，加入欧元区，欧盟成为塞浦路斯的主要贸易伙伴; 加入欧盟后

塞浦路斯退出不结盟运动，实施欧盟外交政策，与希腊的关系也发生了变

化。“北塞”与欧盟之间建立了联系，土耳其族成为欧盟成员国公民，但受

到诸多限制，美国也调整了对 “北塞”的政策。在联合国斡旋下，希腊和

土耳其两族均表现出和谈愿望，但缺乏诚意。从长远看，塞浦路斯加入欧

盟将有利于塞浦路斯实现统一。
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塞浦路斯是地中海第三大岛，战略地位十分重要。塞浦路斯希腊族人

占 75. 5%，土耳其族人占 10%，其他包括亚美尼亚人、马龙派人和拉丁人

占 14%。① 1960 年，塞浦路斯摆脱英国殖民统治获得独立，1963 年年底，

希腊、土耳其两族在实施宪法过程中因分歧再起冲突，随后土耳其族成立

自己的行政机构。1974 年，希腊军政府策划针对塞浦路斯总统马卡里奥斯

的军事政变，导致土耳其武装干涉，土耳其军队占领塞北部 ( 占塞浦路斯
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领土 37% ) ; 1975 年，土耳其族宣布成立 “塞浦路斯共和国土耳其族

邦”; 1983 年，土耳其族又宣布成立 “北塞浦路斯土耳其共和国”。塞浦

路斯的分裂持续至今。1990 年 7 月 4 日，塞浦路斯共和国正式申请加入

欧共体。2004 年 5 月 1 日，塞浦路斯正式成为欧盟成员国，实现了为之

奋斗多年的夙愿，成为欧盟成员国中唯一的中东国家，也是欧盟成员国中

唯一处于分裂状态的国家。塞浦路斯加入欧盟，对塞浦路斯共和国的政

治、经济、外交，以及 “北塞”和塞浦路斯问题均产生了一系列重要影

响。国外对这一问题研究较多，成果颇丰，而国内关注甚少，仅在某些论

著①中略有提及。本文旨在对塞浦路斯加入欧盟的影响进行较为全面的

分析。

一 加入欧盟对塞浦路斯政治的影响

第一，加入欧盟对塞浦路斯政府机构的影响。

加入欧盟必须适应欧盟的政策法规。塞浦路斯在加入欧盟进程中及入

盟后，其政府机构发生了一系列变化，以符合欧盟的政策。塞浦路斯政府

机构的变化主要有三种情况。一是建立新的机构，以便与欧盟的相应机构

对应。如成立欧盟事务部长委员会 ( 1991) 、塞浦路斯欧洲公共管理研究院

( 1991) 、塞浦路斯欧洲研究所 ( 1996) 、首席谈判代表办公室 ( 1998) ，塞浦

路斯欧盟政策协调办公室 ( 2003) 和总统府外交办公室 ( 2003) 。同时也对

现有机构重组和升级，如在塞浦路斯共和国外交部、财政部、规划局和法

规处建立欧盟事务理事会。另外，在立法方面，为帮助欧盟事务委员会成

员完成工作议程，塞浦路斯众议院成立了由接受过欧盟法律专业培训的人

员组成的欧盟理事会，众议院定期邀请政府官员参加会议，以对欧盟日常

工作事宜进行审查。二是建立混合机构。早在 1972 年和 1987 年，塞浦路斯
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与当时的欧共体分别签订 《联系协定》和 《关税同盟协定》时，就建立了

塞浦路斯—欧共体联合机构，如联系理事会、联系委员会、关税同盟理事

会、关税同盟联合委员会等。在 《联系协定》的框架内建立了欧盟—塞浦

路斯联合机构，为促进塞浦路斯众议院与欧洲议会之间的政治联系，成立

了由 19 名欧洲议会成员和 12 名塞浦路斯众议院成员组成的联合议会委员

会。三是派出驻欧盟的机构。早在 1972 年，塞浦路斯政府就在当时的欧共

体设立塞浦路斯常驻欧共体代表团，当时主要处理塞浦路斯与比利时的双

边关系以及同欧共体的关系。2000 年后，该代表团的职能增加，协调本国

与欧盟机构的政策和规程; 为本国政府与欧盟机构及其各成员国之间的交

流提供平台; 参与欧盟政策议程的制定; 将欧盟事宜传达至本国政府的相

关机构等。①

第二，加入欧盟对塞浦路斯政党的影响。

首先，各政党形成支持政府加入欧盟的共识。塞浦路斯右翼政党一贯

持亲西方政策，坚定支持塞浦路斯加入欧盟，并大力赞成发展同欧盟的政

治、经济和文化关系。如成立于 1976 年的民主大会党，是第一个参与欧洲

国际组织 ( 如欧洲民主联盟、国际民主联盟、欧洲人民党) 的塞浦路斯政

党。该党赞成加强与欧盟、欧洲委员会和其他欧洲组织的联系，以此促进

塞浦路斯经济发展、增强安全保障以及促进塞浦路斯问题的和解。而左翼

的劳动人民进步党②曾经反对塞浦路斯加入欧盟，认为欧盟是北大西洋公约

组织的政治性扩展，而且加入欧盟也违背了塞浦路斯不结盟政策。③ 1995 年

劳动人民进步党调整政策，采取了更加亲欧洲的立场，支持塞浦路斯加入

欧盟，但前提条件是欧盟必须帮助塞浦路斯实现国家统一，使塞浦路斯以

整体形式加入欧盟，同时确保塞浦路斯的经济和社会利益。④

其次，各政党高度关注欧盟所关注的问题，积极参与欧盟的活动。近
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Angelos Sepos，The Europeanization of Cyprus: Polity，Policies and Politics，Basingstoke: Palgrave
Macmillan，2008，pp. 49 － 51.
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一个独立、统一、领土完整、不结盟、民主而又非军事化的联邦制的塞浦路斯。
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Proceedings of AKEL ＇s 18th Congress，16 － 19 Nov. 1995，http: //www. akel. org. cy /English /
eu. html，查阅时间: 2016 － 03 － 20。
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年来，欧盟非常重视环境和教育问题，1996 年成立的塞浦路斯绿党，正是

基于欧盟环境标准而创建。塞浦路斯加入欧盟后，民主大会党开始实施新

的施政纲领，即“欧洲民主政治”。各政党通过关注欧盟所关注的问题，在

欧盟层面上致力于通过其政党参加欧洲议会、议会委员会和全体会议来凸

显塞浦路斯国家利益。欧洲议会中的塞浦路斯议员，一直利用自己手中的

投票权给予欧洲同事以支持，以期欧盟各成员国关注塞浦路斯持续分裂的

状态，以及土耳其拒绝承认塞浦路斯共和国的合法性问题。各政党为了深

入了解欧盟并把握欧盟所关注的问题，从各种利益集团、社会领域和学术

界吸收大量人才，充实本党对欧盟事务专业知识的掌握。同时，各政党成

立了了解欧盟事务的专门机构和秘书处，社会党还成立了智囊团。有些政

党通过使用欧洲政党的标志和符号提升其欧洲身份认同，社会党甚至使用

象征欧洲社会党的红玫瑰作为该党的标志，在政党竞选期间增加参与欧洲

议会议员的数量。①

最后，各政党提高妇女参政比例。塞浦路斯的妇女参政率一直比较低。

1996 年在 56 位众议院议员中仅有 8 位女性，有 2 位女性任政府部长。② 各

政党为增强本党在选区的影响力，改变了对妇女参政的态度，某些政党规

定妇女在党内的比例代表制，如民主大会党规定妇女党员的比例不低于

30%，各政党不断增加妇女作为候选人所采用的法律规定。但妇女在塞浦路

斯政治 ( 行政和立法) 中的比例仍相对较低，约占 16%，这一比率低于欧

盟 24%的平均水平，尤其低于西北欧的比例。2006 年市政选举中，414 位

市政议员中有女性 84 位，33 位市长中有 2 位女性市长。2008 年 2 月，总统

赫里斯托菲亚斯任命的 11 位内阁部长中只有 1 位女性，中央政府部门的独

立领导 ( 11 位) 中有 3 位女性。在众议院中有 9 位女性议员。塞浦路斯在

欧洲议会的 6 个议席中没有女性议员。但赫里斯托菲亚斯总统任命维西利

欧·安吉拉·瓦西利乌 ( Androula Vassiliou) 为欧盟卫生专员，成为塞浦路

斯第一位女性欧盟专员。
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Angelos Sepos，The Europeanization of Cyprus: Polity，Policies and Politics，pp. 66 － 69.
Agapiou Josephides，“European Integration: Woman and Politics /European Union Member States，
Cyprus，”in Greek Ｒeview of Political Science，Vol. 11，1998，p. 145.
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二 加入欧盟对塞浦路斯经济的影响

首先，加入欧盟对塞浦路斯经济体制的影响。塞浦路斯地处欧盟外围，

国土面积小，自然资源匮乏，国内市场狭小，经济严重依赖进出口，易受

世界经济波动影响。塞浦路斯加入欧盟，意味着塞浦路斯必须参与欧洲共

同市场，必须进行经济改革，以适应欧盟内部机制。欧盟委员会的定期报

告明确指出了塞浦路斯需要改革的领域，欧洲中央银行为其提供具体指导

方针和指令计划。经济改革的具体目标是: 分离金融机构之间的权力; 实

现电信和航空运输等重要经济部门的自由化，为银行借贷政策提供商业自

由，以及修改私人借贷条款 ( 取消 9%的利率上限) ; 结束政府依靠塞浦路

斯中央银行和其他金融机构掩饰其公共赤字，增强政府的财政纪律; 在一

个更加开放和更具竞争力的国内金融市场，强化中央银行的监管职能。① 同

时，在财政部和中央银行成立欧盟理事会，为适应欧元而采用宏观经济政

策和财政政策。②

其次，欧盟成为塞浦路斯的主要贸易伙伴。20 世纪 60 ～ 80 年代，塞浦

路斯成为世界贸易组织 ( WTO) 的创始成员国，与欧共体相继签订 《联系

协定》和《关税同盟协定》以及其他各种贸易协定，使塞浦路斯经济更加

开放，进出口贸易稳步增长，农产品和制造品出口额也日益增长，且出口

种类多样化，在一定程度上缓解了经济增长的制约因素，如贸易逆差。但

塞浦路斯同欧盟的出口绩效相对较低，中东地区仍然是其重要市场 ( 如埃

及、以色列、黎巴嫩和叙利亚) 以及日益显著的转口贸易市场。③ 1988 ～

1994 年塞浦路斯对欧盟的出口总额仅适度增长了 21%，同时对阿拉伯国家

的出口总额也增长了 20%，同一时期向保加利亚、罗马比亚和俄罗斯的出

口总额增加了近两倍。④ 加入欧盟后，塞浦路斯同欧盟各国的贸易额占其总
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贸易额，从 1985 年的 57%增加至 2006 年的 70% ; 与之相反，塞浦路斯同

中东国家的贸易额占其总贸易额的比例，由 1986 年的 23%降至 2006 年的

17%。同亚洲国家的贸易额占总贸易额的比例，由 1986 年的 16%降至 2006

年的 9%。在欧盟各国中，塞浦路斯的主要贸易伙伴是英国，其后是希腊、

意大利、德国和法国。

再次，塞浦路斯调控财政货币政策加入欧元区。2004 年，欧盟委员会

在《经济政策纲要》中指出，塞浦路斯经济面临两个主要挑战。一是在可

持续发展的基础上，确保政府总债务占 GDP 的比重有所下降。二是促进经

济朝着高附加值方向多元化发展。为此，欧盟委员会建议塞浦路斯政府以

可持续发展的方式缩减政府总债务，加大力度增加有技能的人力资本，促

进科研和创新特别是企业的研发创新，改善信息和通信技术扩散环境，继

续简化商业和税务手续。①

复次，塞浦路斯宏观调控财政和货币政策的主要目标是，达到加入欧

元区的标准，即马斯特里赫特趋同标准。② 2005 年 5 月，塞浦路斯加入欧洲

汇率机制 ( EＲM) ③，在此机制下，塞浦路斯货币对欧元的汇率必须保持稳

定水平。④ 2006 年，欧盟委员会的欧盟国家年度报告，为塞浦路斯提供了明

确的指导方针和某些具体指标，以确保其符合欧元区的标准。为此，塞浦

路斯政府制定了《里斯本条约》，⑤ 该条约提出在财政、货币、汇率政策以

及结构改革领域的具体目标。在财政政策方面，为符合欧盟标准，塞浦路

斯政府通过财政支出的重新定向以及减少财政赤字，来强调公共财政的可

持续性，同时将注意力放在缩减经常性支出和重组公共支出问题上。关于

货币和汇率政策，重点放在维持宏观经济的稳定性以及低通货膨胀率，以

适应欧洲汇率机制。在结构改革方面，重组半政府组织以提高其灵活性，
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Angelos Sepos，The Europeanization of Cyprus: Polity，Policies and Politics，p. 90.
欧盟成员国加入欧元区的入盟或趋同标准被称为“马斯特里赫特趋同标准”。主要包括四
个经济指标: 年通货膨胀率不得超过欧盟通货膨胀率最低的三个国家平均通货膨胀率 1. 5
个百分点; 长期名义年利率不超过欧盟长期利率最低的三个国家平均长期利率的 2 个百分
点; 年度财政赤字占 GDP的比重低于 3% ; 政府债务占 GDP的比重低于 60%。
为限制欧盟成员国货币的汇率波动，1979 年欧洲汇率机制创立。
Angelos Sepos，The Europeanization of Cyprus: Polity，Policies and Politics，p. 90.
“National Lisbon Programme for the Ｒepublic of Cyprus: Part A，”10 Nov. 2005，http: //www．
mof. gov. cy，查阅时间: 2015 － 11 － 11。
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鼓励外国直接投资，减少监管和行政负担以改善整体的商业环境。通过旅

游产品的升级以及其他服务项目的多样化，使经济多元化朝着高附加值的

经营方式发展。通过研究促进基金会，以及政府投资学术和私营企业研究

项目之间更加有效的协调，来提高科研开发创新能力。针对人口老龄化趋

势，改革社会安全和卫生保健系统。实现能源和邮政服务业等重要部门的

进一步自由化。①

2007 年，塞浦路斯满足了除政府债务占 GDP 的比重低于 60%之外的
“马斯特里赫特趋同标准”。2007 年 5 月，政府债务占 GDP 比重的 69. 2%，

通货膨胀率为 2. 2%，长期名义利率为 3. 1%，年度财政赤字占 GDP 的比重

为 2. 5%。② 2007 年 11 月，政府债务占 GDP 的比重低于 60%。2008 年 1

月，塞浦路斯加入欧元区。

最后，塞浦路斯的通货膨胀率一直高于欧盟平均水平。2000 年塞浦路

斯的通货膨胀率以高于欧盟 2. 44%的平均水平达到 4. 86%。塞浦路斯政府

不断缩减公共赤字。2003 年，公共赤字占 GDP 比重为 6. 3%，逐渐趋同于

欧盟平均水平。2006 年，公共赤字占 GDP 比重为 1. 8%，2007 年，公共赤

字占 GDP 比重为 1. 6%。通货膨胀率也由 2006 年的 2. 4%降至 2007 年的
2. 2%，再次趋同于欧盟平均水平。③ 利率也遵循类似的模式，逐渐趋同于

欧盟平均值，2006 年为 4. 12%，2007 年为 2. 1%。

三 加入欧盟对塞浦路斯外交的影响

首先，塞浦路斯实施欧盟外交政策。塞浦路斯加入欧盟，其外交政策

必须与欧盟对外政策趋于一致。④ 欧盟的外交政策包括欧盟共同外交与安全

政策 ( CFSP) 和欧盟安全与防务政策 ( ESDP) 。1998 年，塞浦路斯共和国

在外交部设立“欧洲通讯员”一职，协调塞浦路斯与欧盟外交安全与防务

政策的声明、宣言以及行动方针保持一致。例如，当时，塞浦路斯与南斯
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Angelos Sepos，The Europeanization of Cyprus: Polity，Policies and Politics，p. 93.
Ministry of Finance，Ｒepublic of Cyprus，http: //www. mof. gov. cy，查阅时间: 2015 － 11 － 11。
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mation of Cyprus，New York: Palgrave Macmillan，2011，p. 112.
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拉夫共和国关系密切，但在 1998 年和 2000 年，塞浦路斯对南斯拉夫共和国

实施石油和武器禁运、取缔航班以及财政制裁政策，尽管塞浦路斯政党和

民众对政府的上述政策表示不满，但塞浦路斯政府奉行了与欧盟一致的外

交政策。① 在伊拉克战争问题上，2003 年 2 月，塞浦路斯同欧盟各成员国采

取共同立场，要求伊拉克“放下武器或承担后果”，这一立场是在希腊担任

轮值主席国期间采取的立场。

加入欧盟后，塞浦路斯在大多数情况下在欧盟重大外交决策问题上与

各成员国保持一致。但也有例外，塞浦路斯在科索沃问题上采取了有悖绝

大多数欧盟成员国的立场。尽管众多欧盟成员国决定承认 2008 年 2 月单方

面宣告独立的科索沃，塞浦路斯是欧盟内部 ( 其他几个国家是希腊、罗马

尼亚、斯洛伐克和西班牙) 拒绝在有争议的领土上承认新独立国家的成员

国之一。② 尽管支持科索沃独立的国家宣称，“科索沃是一个特殊的例子”。

但塞浦路斯政府认为，“科索沃单方面宣告独立违背了国际法准则，并以
‘原则性问题’拒绝承认科索沃”③。当然，塞浦路斯政府对科索沃问题的

立场有深层次考虑，科索沃单方面从塞尔维亚分离出来，会进一步增强塞

浦路斯土耳其族要求国际社会承认 “北塞”的合法性。尽管塞浦路斯政

府坚决反对科索沃独立，但经过欧盟成员国的游说，塞浦路斯政府同意欧

盟向单方面宣告独立的科索沃派遣欧盟驻科索沃法律和司法委员会 ( EU-

LEX) 成员。④

塞浦路斯也积极支持 “彼得堡任务”框架内预防冲突、冲突转化、维

和以及危机管理方面的欧盟各种法案。塞浦路斯政府派遣军事人员参与欧

洲安全与防务政策的维和行动 ( 如刚果、苏丹达尔富尔、波斯尼亚—黑塞

哥维那警察任务) 。2007 年 5 月，塞浦路斯同希腊、罗马尼亚和保加利亚联

合组成了 1200 人的欧盟部队，旨在提高这些国家在进行人道主义和危机管

理任务时的能力。塞浦路斯成为欧洲安全与防御政策各种分支机构的成员，
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如欧洲防御机构 ( EDA) 、欧盟战略研究所 ( ISS) 、欧盟卫星中心 ( EUSC)

和欧洲安全与防御学院 ( ESDC) 。①

其次，塞浦路斯退出“不结盟运动”。1993 年，欧盟委员会在塞浦路斯
申请入盟的意见中指出: “塞浦路斯是不结盟运动的创始成员国，并积极参
加不结盟运动，塞浦路斯入盟必须放弃不结盟运动成员国的资格。”② 这就
意味着塞浦路斯政府必须放弃长期坚持的不结盟外交政策，并且退出不结

盟运动。塞浦路斯共和国在成立后的数十年里，所奉行的不结盟政策为塞
浦路斯营造了良好的外交环境。1964 年，塞浦路斯希腊、土耳其两族发生
暴力冲突时，不结盟运动确保了北约不在塞浦路斯建立以北约为基础的维

和部队。③ 不结盟运动吸纳了众多伊斯兰国家，他们在拒绝承认 “北塞”合
法性问题上发挥了重要作用。因此，尽管塞浦路斯在不结盟运动保留特别
观察员身份，并承诺充当欧盟与不结盟运动沟通的桥梁，但为加入欧盟而

退出不结盟运动的决定，是其外交政策的巨大转变。④

尽管塞浦路斯退出不结盟运动，但与北约仍保持一定距离。虽然北约
成员国身份不是加入欧盟的条件，但是大多数欧盟成员国是北约成员。2004

年加入欧盟的新成员国中只有塞浦路斯和马耳他不是北约成员国。⑤ 值得注
意的是，有些欧盟成员国为了在对外政策上保持中立，选择加入北约 “和
平伙伴关系计划”，该计划旨在促进北约与第三国的合作。⑥ 但塞浦路斯并
未参加该计划。这主要源于塞浦路斯国内左右翼政党在申请加入北约及其
相关组织问题上存在分歧，民主大会党、民主党、社会党都赞成北约的
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“和平伙伴关系计划”，① 而劳动人民进步党反对政府做出任何亲近不信任的

组织的行动。② 此外，即使政府立场发生改变，但塞浦路斯进一步亲近北约

的任何决议还需要得到北约成员国土耳其的认同。只要塞浦路斯问题存在，

土耳其就不可能同意塞浦路斯加入北约或与北约相关的计划。土耳其一贯

反对塞浦路斯加入北约和其他国际组织。

最后，塞浦路斯与希腊关系发生了变化。

塞浦路斯与希腊关系密切。自 1960 年塞浦路斯独立后，塞浦路斯政府

对于一切重大问题均与希腊政府保持沟通和磋商，采取共同立场。基普里

亚努总统曾强调: “塞浦路斯与希腊两国的团结是塞浦路斯希腊族谋求生存

的基础，确保两国之间的合作是塞浦路斯民族事业最基本的前提条件之一。

同时指出塞浦路斯不会与希腊合并。”③ 这不仅表明塞浦路斯与希腊关系对

塞浦路斯的重要性，也表明两国关系是正常的国家间关系。塞浦路斯在国

防和安全方面严重依赖希腊，希腊也是塞浦路斯加入欧盟的强力支持者。

在塞浦路斯加入欧盟前，人们普遍认为，“一旦塞浦路斯加入欧盟，塞浦路

斯实际上成为欧盟内部的第二张希腊选票”④。

尽管塞浦路斯与希腊两国之间保持密切合作，并在众多场合保持一致

立场。但从 20 世纪 90 年代后期开始，两国似乎更加独立地实施各自的国家

政策。从希腊方面来看，希腊着手改善与土耳其的关系。希腊此举主要基

于以下三方面考虑。第一，希腊致力加入欧元区，为此迫切需要削减财政

预算，特别是国防开支。而土耳其是希腊国防支出的主要因素之一。第二，

希腊逐渐认识到在欧盟内部塞浦路斯问题是希腊利益的一个 “累赘”，希腊

要求欧盟伙伴在塞浦路斯问题上做出让步，削弱了希腊在其他重要问题上

讨价还价的能力。第三，希腊认为通过使土耳其欧洲化，不仅可以改善两

国关系，而且能够解决两国之间存在的重要问题，如爱琴海争端以及保护
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少数民族问题。① 1999 年夏，两国几乎同时遭受严重地震，给两国造成严重

损失，灾难期间两国相互援助，引起了所谓的 “地震外交”，促进了两国关

系的改善。

塞浦路斯与希腊的政策分歧日益加深，主要体现在四个方面。

其一，希腊反对塞浦路斯军购和军演。1997 年，塞浦路斯购置俄罗斯

S －300 导弹防御系统，遭希腊强烈反对，希腊担心塞浦路斯的行动将使希

腊、土耳其两国紧张态势严重，希腊提出将塞浦路斯购置的导弹防御系统

安置在希腊的克里特岛后此事件才得以解决。② 2005 年 10 月，塞浦路斯政

府不顾希腊的强烈反对，举行四年来的首次大规模军事演习。③

其二，两国对安南统一方案态度相反。2003 年初，联合国秘书长安

南提出解决塞浦路斯问题的方案，国际社会普遍寄予厚望。但塞浦路斯总

统帕帕佐普洛斯游说希腊族民众反对该方案，与之相反，希腊最大政党

( 泛希腊社会主义运动党，PASOK) 领导人乔治·帕潘德里欧，以及右翼

保守派民主党的新任总理科斯塔斯·卡拉曼利斯公开支持安南统一方案。

同时安南统一方案也得到了土耳其的认可，且土耳其支持塞浦路斯土耳其

族人拥护该方案。2004 年 4 月 24 日，在联合国主持下，塞浦路斯希腊族和

土耳其族分别对安南统一方案进行全民公投，64. 91%的土耳其族人支持，

而 75. 83%的希腊族人反对，安南统一方案因多数希腊族人的反对而失败。

其三，两国对解决塞浦路斯问题的原则一致但方式不同。长期以来，

塞浦路斯与希腊在解决塞浦路斯问题上的立场原则是完全一致的，但在具

体做法上采取不同的方式。④ 希腊强烈要求采取一种快速而全面的方法解决

塞浦路斯问题，以此来改善希土两国关系，使自身从欧盟与希腊政策谈判

进程中的障碍问题中解放出来，而塞浦路斯政府更倾向于采取一种缓慢而

渐进的方法，最大程度上确保本国的利益。

其四，两国在土耳其加入欧盟问题上存在分歧。希腊支持土耳其入盟
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进程，使土耳其通过入盟实现社会转型和民主化。塞浦路斯将欧盟否决权
视为对抗土耳其的一个有力武器。尽管塞浦路斯支持土耳其最终加入欧盟，

但塞浦路斯不仅没有推进土耳其的入盟进程，而且众多塞浦路斯希腊族人

将自身的欧盟否决权视为对抗土耳其的一种战略手段。①

塞浦路斯与希腊在上述问题上存在的分歧表明，塞浦路斯将自己视为

同希腊一样的欧盟独立的成员国。② 从这个意义上看，加入欧盟使塞浦路斯
与其重要盟友之间的关系发生了变化，两国之间的关系更像是欧盟中两个

语言、文化和历史关系相似的成员国联系在一起，但双方在政治决策上保
持毋庸置疑的自主性。

四 加入欧盟对 “北塞”的影响

1983 年 11 月 15 日，塞浦路斯土耳其族领导人登克塔什宣布成立 “北
塞浦路斯土耳其共和国” ( 以下简称“北塞”) ，联合国安理会召开紧急会议
并通过第 541 号决议，该决议要求联合国成员国拒绝承认 “北塞”的合法
性，且不能向“北塞”提供任何援助。时至今日，国际社会仅有土耳其承
认“北塞”，并与之建立外交关系。土耳其是土耳其族与外界联系的桥梁。③

1994 年欧洲法院通过决议，禁止欧盟成员国从 “北塞”进口农产品，进一
步加剧了“北塞”的孤立。

土耳其族普遍支持安南统一方案，受到了国际社会的广泛赞扬，为

“北塞”摆脱国际孤立带来了机遇。欧盟委员会宣称: “土耳其族区对安南
统一方案表现出极大的支持，将土耳其族置于孤立处境是不公平的。”④ 为
了结束“北塞”的孤立状态以及促进塞浦路斯统一，欧盟委员会提出一系
列援助和贸易计划。公投后欧盟委员会即批准绿线管理规则、直接贸易规
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mation of Cyprus，p. 143.
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则和财政援助规则，促进“北塞”的贸易发展。① 同时，欧盟成员国承诺对

土耳其族进行经济援助，包括帮助“北塞”建立直航事务。

第一，土耳其族人成为欧盟成员国公民。

根据 2003 年 4 月 16 日塞浦路斯加入欧盟的 《入盟条约》第十条规定，

在塞浦路斯北部地区暂停共同体现行法律制度的实施。但欧盟委员会同时

指出: “共同体现行法律制度的暂停实施并不影响土耳其族人享有的个人权

利，尽管塞浦路斯政府并未有效控制塞北部地区，但土耳其族人是欧盟成

员国的公民，可以行使自己的欧盟公民权利。”② 近年来，土耳其族人可以

在欧盟各国居住和学习，可以享有欧洲公民所享有的权利。土耳其族学生

到欧洲进行深造学习的人数不断增加。③

土耳其族人所享有的欧盟成员国公民权利还是受到诸多限制。一是土

耳其族不能向欧洲议会派遣议员，也不能参加任何国际论坛。二是在商品

自由流动方面也受到限制。④ 三是在欧洲一体化进程中，土耳其族人受到诸

多限制。例如，土耳其族被排除在“欧洲博洛尼亚进程”⑤ 之外，也不能参

加国际体育竞赛。2007 年 7 月，英国卢顿足球队准备与 “北塞”足球队进

行一场友谊赛，国际足联以不能与 “不存在”的球队进行比赛为由，要求

卢顿球队停止此次友谊赛。⑥

第二，“北塞”与欧盟之间建立了联系。

塞浦路斯加入欧盟前后，“北塞”已经发生变化，土耳其族商会建立了

两个增进与欧盟联系的机构。一是在土耳其族商会下设欧洲信息中心。2001

年，土耳其里拉贬值以及随后的金融危机，使 “北塞”面临严峻的经济局

势，土耳其族有识之士希望改善与欧盟的关系以改变 “北塞”的状况。作
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Minutes of the 2576th Council Meeting Held in Luxembourg，26 April 2004，Council of the EU.
Website of Enlargement Directorate-General of the European Commission，http: // ec. europa. eu /en-
largement / turkish_ cypriot_ community / index_ en. htm，查阅时间: 2015 － 11 － 112。
James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 141.
James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 142.
“博洛尼亚进程”是欧洲国家于 1999 年在意大利博洛尼亚提出的欧洲高等教育改革计划，
该计划的目标是整合欧盟的高教资源，打通教育体制。
James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 142.
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为民间组织的土耳其族商会，是 “北塞”获得国际承认的唯一机构。2001

年 6 月，土耳其族商会提出: “塞浦路斯问题的解决以及欧盟成员国身份是

解决土耳其族人面临的所有问题的灵丹妙药，并指出商会的责任是向商会

成员以及公众告知有关欧盟的事宜。”① 商会主席阿里·埃雷尔 ( Ali Erel)

以及董事会积极筹建与欧盟委员会的联系。2002 年 3 月，土耳其族商会下

设了欧洲信息中心，欧盟委员会对此给予积极回应，欧盟扩大委员会委员

费尔霍伊根参加了该中心成立的开幕式。这是 “北塞”与欧盟联系的开端。

二是土耳其族商会在布鲁塞尔设立办事处。2005 年 5 月，土耳其族商会致

信新任欧盟扩大委员会委员奥利·雷恩 ( Olli Ｒehn) ，提出自由贸易的妥协

方案，可使整个塞浦路斯实现商品自由流通。土耳其族商会认为欧盟理事

会不会接受直接贸易的提议，因而建议分开实施欧盟对 “北塞”的两个规

则，并立即实施财政援助规则。通过将绿线管理规则扩展至进口商品以实

现自由贸易。② 为更有效说服欧盟委员会、理事会和欧洲议会，土耳其族商

会在布鲁塞尔设立办事处。2005 年 9 月 19 日，土耳其族市民代表和土耳其

族官员在布鲁塞尔举行办事处成立仪式。欧盟委员会、理事会和欧洲议会

为了表示对土耳其族做法的支持，派高级官员出席了该办事处的成立仪式。

这是土耳其族第一次在布鲁塞尔发出如此响亮的声音。③

塞浦路斯加入欧盟后，欧盟也建立了与 “北塞”联系的两个机构。一

是欧洲议会高级联络小组。2005 年 9 月 29 日，欧洲议会联席会议 ( 由欧洲

议会政治党团领导人构成) 成立高级联络小组，旨在应对 “北塞”迫切要

求加强与欧盟联系的需要。2005 ～ 2010 年，联络小组对 “北塞”进行了十

次访问 ( 每次为期 1 ～ 2 天) ，同市民代表以及土耳其族的一些民选代表会

面。联络小组的职权仅限于与代表交谈以及向联席会议撰写报告，实际上

对结束“北塞”的孤立状态作用不大。2007 年 10 月 26 日，联络小组成员

杰姆·欧德米 ( Cem Ozdemir) 致信欧洲议会议长，强调土耳其族人对欧洲

议会的无所作为深感失望，高级联络小组已经四次出访 “北塞”，会见大致
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James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 137.
“Free Trade Connection should be Made，”in Kibris，20 May 2005.
James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 144.
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相同的人，讨论大致相同的事，但会谈并未取得任何成效。① 另外六次也是

如此。二是欧盟计划支持办事处。2006 年 2 月 26 日，欧盟对 “北塞”实施

财政援助规划，确定了欧盟向“北塞”援助 2. 59 亿欧元的实施条件、区域

和程序，这些财政援助主要用来促进 “北塞”的经济和社会发展; 支持市

民社会; 为共同体现行法律制度的实施创造条件，促进土耳其族与欧盟的

联系。为监管财政援助的实施，欧盟决定在 “北塞”设立该办事处。但该

办事处仅限于对欧盟援助基金的监管，并无政治管辖权。2007 年夏，欧盟

与“北塞”学生和教师签署拨款协议，400 名师生利用欧洲奖学金项目前往

欧洲学习深造。办事处与学生和学校签署了相应的协议。② 这是欧盟计划支

持办事处实施的第一个援助计划。

尽管“北塞”与欧盟建立了联系机构，欧盟委员会也批准了绿线管理

规则、直接贸易规则和财政援助规则。正如欧盟委员会副主席费尔霍伊根

所言: “如果欧盟理事会接受了委员会的上述方案，上述措施将会促进 ‘北

塞’的经济发展。同时在希腊、土耳其两族之间建立新的联系，并且有利

于塞浦路斯重新统一。”但塞浦路斯政府坚持认为: “为了实现塞浦路斯的

统一，国际社会希望对土耳其族政治和经济事业做出建设性贡献的人们，

应该与塞浦路斯政府进行密切合作。”③ 塞浦路斯政府认为，欧盟同“北塞”

进行直接贸易是非法的，并将这种行为视为对 “北塞”实际上的承认，直

接贸易会威胁塞浦路斯共和国的统治权。④ 尽管直接贸易不会带来大规模的

经济利益，但土耳其和土耳其族方面认为直接贸易问题将会实现土耳其族

与欧洲之间的直航。因此，直接贸易问题成为一个敏感的政治性问题，同

时也使土耳其族与欧盟关系陷入僵局。

土耳其族商会提出的自由贸易的议题得到众多欧盟成员国的支持，但

欧盟理事会从未讨论过，反而一直在讨论对 “北塞”的直接贸易是否意味
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“The Alleged Isolation of Turkish Cypriots; Myth and Ｒeality”.
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着承认其合法性问题。“北塞”当局将直接贸易问题赋予太多的政治含义，

以至他们拒绝谈论任何脱离此问题的想法。① 土耳其族商会主席坚持认为应

该立即实施财政援助规划，而不是等待理事会批准这两项规划，但 “北塞”

当局拒接受土耳其族商会主席的意见。 “北塞”和欧盟都意识到结束 “北

塞”孤立状态并非易事。欧盟并未料到塞浦路斯政府以欧盟对土耳其族的

任何举措等同于承认“北塞”的合法性为由，不断否决欧盟对土耳其族实

施的任何措施，从而使直接贸易和直航陷入困境。在此背景下，“欧洲晴雨

表”显示，土耳其族人对欧盟的信任度不断降低，特别是 2009 年欧洲法院

支持希腊族法院的裁决，反对英国人奥朗姆斯夫妇在 “北塞”购买属于希

腊族人的财产，使 “北塞”对欧盟及其机构的不信任度降到新低。虽然土

耳其族人对欧盟表示失望和愤慨，但大多数土耳其族人仍对欧盟成员国资

格以及实施共同体现行法律制度持乐观态度。正如一位土耳其族市民代表

所言: “尽管我对欧盟不再持有积极的态度，但我仍然支持塞浦路斯问题的

和解以及欧盟成员国身份。”②

第三，美国调整对“北塞”的政策。

美国长期关注塞浦路斯问题。冷战时期，美国同塞浦路斯独立的保证

国希腊、土耳其和英国保持密切联系，力图在北约范围内解决塞浦路斯问

题，极力避免苏联介入，但遭到塞浦路斯政府的坚决反对。冷战结束后，

“美国政府全力支持联合国为解决塞浦路斯问题所做的努力”③。为推动塞浦

路斯问题的解决，里根政府在国务院设立塞浦路斯问题特别协调员一职;

克林顿政府在塞浦路斯设立总统特使; 自 2004 年 6 月起，美国负责欧洲

事务的助理国务卿行使塞浦路斯问题特别协调员之职; 小布什政府支持联

合国解决塞浦路斯问题的安南统一方案，并对该方案抱以厚望。2004 年 4

月 15 日举行的捐助塞浦路斯大会上，美国承诺如果在 2004 年 4 月 24 日

希腊、土耳其两族就安南统一方案所进行的全民公投得以通过，将在四年
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James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
mation of Cyprus，p. 144.
James Ker-Lindsay，Hubert Faustmann，Fiona Mullen，An Island in Europe: The EU and Transfor-
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2001 年 2 月 14 日，美国国务卿科林·鲍威尔强调，Brian D. Newmann，Greece: Background，
Debt and Cyprus Issue，New York: Nova Science Publishers，2010，p. 95。
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内向塞浦路斯提供 400 万美元的援助。安南统一方案公投遭希腊族否决

后，美国国务院指责希腊族领导人采取限制新闻媒体等措施干预公共舆

论，以此确保希腊族否决安南统一方案的做法。① 美国塞浦路斯问题特别
协调员托马斯·威斯顿指出: “国务院将寻求各种方式以结束对 ‘北塞’

的孤立状态，同时致力于改善 ‘北塞’的经济状况。”他同时表示，“如
果土耳其族在经济上能够与希腊族相匹敌，就不会存在希腊族人所担心的

和解所付出的成本问题”。② 塞浦路斯加入欧盟后，美国的政策调整主要体
现在两个方面。

其一，美国与“北塞”的接触明显增加。2004 年 5 月 4 日，美国国务
卿鲍威尔在纽约联合国总部与土耳其族领导人塔拉特会谈，鲍威尔将塔拉

特称为“总理”。③ 5 月 21 日，美国驻塞浦路斯大使与塔拉特在其办公室进

行会谈。5 月 28 日，美国驻塞浦路斯大使发表声明表示，持有 “北塞”护
照者将有资格申请为期两年去美国旅行的签证。④ 2004 年 6 月，美国政府批
准政府和军事人员直接飞往 “北塞”，威斯顿在纽约和华盛顿会见了 “北
塞”议员。10 月，美国运输安全局代表考察 “北塞”埃尔詹机场。2005 年
2 月 17 日，一架载有 12 家美国公司企业代表和美国驻安卡拉大使馆商务专
员的飞机降落“北塞”埃尔詹机场。5月 31日，美国众议院土耳其研究所三
位议员在埃尔詹机场降落。2005 年 10 月 28 日，美国国务卿赖斯在华盛顿会

见塔拉特，双方就如何在联合国关于塞浦路斯统一方案的基础上重启谈判进

行了商讨。

其二，美国开始向“北塞”提供援助。“北塞”通过各种渠道希望国际
社会取消制裁和孤立政策。2004 年 5 月 4 日，美国国务卿鲍威尔会见塔拉

特时表示，美国已经就取消对 “北塞”的孤立政策和制裁进行了相关技术

18

①

②

③

④

“U. S. Accuses Greek Cypriot Leaders of Derailing Unification Vote，”in Cyprus Mail，April 27，
2004，http: // cyprus － mail. com /，查阅时间: 2016 － 01 － 20。
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《塞岛土族领导人塔拉特与鲍威尔举行会谈》，http: // gb. cri. cn /321 /2004 /05 /05 /145 @
148462. htm，查阅时间: 2016 － 02 － 12。
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和立法工作，结果将在数日内公布。① 7 月 9 日，美国国务院宣布向 “北

塞”提供 3050 万美元财政援助，用于促进“北塞”的经济发展，减轻其为

塞浦路斯统一所付出的代价。这是美国政府首次向“北塞”提供援助。

尽管美国政府与 “北塞”的接触增加，并给予经济援助，但美国政府

仍然坚持联合国安理会第 541 号决议，拒绝承认 “北塞”的合法性，主要

致力于塞浦路斯问题的解决，正如美国总统奥巴马 2009 年 4 月 6 日在土耳

其大国民议会发表演时指出的: “美国愿意提供任何帮助使塞浦路斯在两族

双区联邦制的基础上实现统一，使塞浦路斯问题得到公平而又持久的解

决。”② 美国国务卿希拉里在 2009 年 3 月 7 日访问土耳其时强调，“在支持

塞浦路斯希土和解的背景下，结束‘北塞’的孤立状态”。③

五 加入欧盟对塞浦路斯问题的影响

长期以来，国际社会一直高度关注塞浦路斯问题的解决，特别是联合

国主导的塞浦路斯和谈，几次出现接近达成协议而最终功亏一篑的情况。

塞浦路斯加入欧盟是塞浦路斯历史上的一个重大事件，必将对塞浦路斯问

题产生重大而深远的影响。从近年来两族和谈的情况看，主要有两方面的

影响。

第一，两族领导人均表现出和谈愿望。

2004 年 4 月，希腊、土耳其两族领导人对公投的立场、公投的结果和

国际社会的反映，对两族均产生了重要影响。从土耳其族来看，土耳其族

积极支持安南统一方案，得到了联合国、欧盟以及美国、英国等西方国家

的高度评价，为取消国际社会的制裁和孤立政策铺平了道路。土耳其族领

导人希望继续展示其寻求实现两族和解的积极性，以获得国际社会更大的

肯定和支持。希腊族领导人在公投中的表现和公投结果，备受国际社会的
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质疑甚至指责。联合国秘书长提交安理会的报告强调，“由于塞浦路斯希腊

族的反对，塞浦路斯统一进程受到重大挫折，使塞浦路斯的统一再次失去

良机。报告指责帕帕佐普洛斯①在公投前发表呼吁希腊族坚决反对安南计划

的电视讲话，并称讲话对方案内容的解释不符合事实。报告赞扬了塞浦路

斯土耳其族在公投中对统一方案的支持，并呼吁国际社会结束对土耳其族

的经济制裁”。② 尽管塞浦路斯总统帕帕佐普洛斯强调，“希腊族人否决安南

方案并不表明他们反对在两族双区联邦制的基础上实现国家统一”，但摆在

国际社会面前的事实是希腊族否决了安南统一方案，失去了实现统一的难

得机遇。所以，加入欧盟后，塞浦路斯政府极力希望尽快向国际社会显示

希腊族渴望两族和解的迫切愿望。在此背景下，从 2005 年年初开始，在联

合国秘书长安南及其塞浦路斯特别代表迈克尔·默勒，以及联合国副秘书

长基兰·普伦德加斯特的协调下，2006 年 7 月 8 日，塞浦路斯希腊族领导

人帕帕佐普洛斯和土耳其族领导人塔拉特会谈，双方商定了一系列原则和

决定，被称为《7 月 8 日协定》。该协定承认塞浦路斯分裂的现状是不可接受

的，延续现状对希腊、土耳其两族都将产生消极影响，两族既需要也可以实

现塞浦路斯问题的全面解决。③ 直到 2007 年 9 月 5 日，两族领导人会谈没有

达成任何成果。

2008 年 2 月 17 日，劳动人民进步党总书记季米特里斯·赫里斯托菲亚

斯当选塞浦路斯共和国第 10 届总统。赫里斯托菲亚斯在希腊、土耳其两族

谈判问题上一直奉行积极而灵活的立场，④ 而且赫里斯托菲亚斯总统与土耳

其族领导人塔拉特私交甚密。赫里斯托菲亚斯在就职演说中指出: “他希望

通过一个‘公正、可行而又实用’的解决方案实现塞浦路斯希腊、土耳其两

族的和解。并试图在两族双区联邦制共和国的基础上实现塞浦路斯的统一，

排除任何势力的武装干预，为土耳其撤军以及最终实现塞浦路斯非军事化创

造条件。同时声称上述主张的实现有赖于《7 月 8 日协定》的执行。”⑤ 土耳
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其族领导人塔拉特向赫里斯托菲亚斯表示祝贺，并希望尽可能在 2008 年底

实现塞浦路斯问题的和解。① 塔拉特同时指出: “土耳其族的目标是在两族

人民政治平等以及两个构成国地位平等的基础上，建立一个新型关系的

国家。”②

2008 年上半年，两族领导人多次会谈，取得重要共识，在此基础上，

2008 年 9 月 3 日，在联合国秘书长主持下，开启两族全面谈判。讨论的问

题涉及政府治理和权力分配、欧盟事宜、经济事项、财产、领土、安全和

保障以及内部安全问题，在财产、领土和安全等领域的进展有限，在两族

权力分配等核心问题上分歧严重。在财产问题上，希腊族认为 “作为一个

原则问题，在塞浦路斯北部地区拥有财产的希腊族人，应该能够在交换、

赔偿或恢复原状之间做出选择”③。土耳其族则坚持 “无法接受这一要求，

因为北部地区 70% ～80%的财产是希腊族人拥有的，如果允许所有的希腊族

人的财产恢复原状，土耳其族人将不可能确保两区制，同时要求将其财产恢

复原状的希腊族人数量设置一个上限，而希腊族人无法接受这一点”④。在领

土方面，希腊族希望将财产问题和领土问题一并讨论，而土耳其族人认为，

领土问题是一个他们只会在包括谈判双方和保证国参加的多边会议上讨论

的问题。会谈期间，联合国秘书长、欧盟、希腊、土耳其、美国、英国等

均给予支持和鼓励。到 2012 年 3 月，双方领导人进行了自全面谈判以来的
149 次会谈，仍未能达成最终协议，赫里斯托菲亚斯愿意在任何时候继续进

行谈判，但土耳其族以及土耳其坚持要求在 2012 年下半年塞浦路斯担任欧

盟轮值主席国期间中断谈判，并冻结土耳其与欧盟的关系，即使这会影响

土耳其的入盟谈判。⑤ 持续三年半的全面谈判无果而终。

第二，两族领导人均缺乏和谈诚意。

为给联合国秘书长主持下的两族全面谈判营造气氛，两族决定重新开
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放尼科西亚旧城德拉步行街过境点 ( 该过境点一直是塞浦路斯分裂的象

征) 。① 2009 年 2 月 1 日联合国秘书长潘基文访问塞浦路斯，“展示他个人

对塞浦路斯人主导的统一谈判的支持; 强调联合国对这一进程的持续承

诺; 强调必须尽快顺利完成会谈; 并且希望两族在未来一段时期里以更大

的勇气和决心实现塞浦路斯问题的和解”。② 土耳其族领导人塔拉特宴请潘

基文时强调: “时机对两族和解不利……国际环境的变化以及希腊、土耳其

两族之间愈来愈强烈的失望情绪，使塞浦路斯问题的和解变得更加困难和

复杂。”③ 塔拉特的话也许道出了两族谈判失败的原因。从希腊族方面看，

加入欧盟后，希腊族拥有了对土耳其加入欧盟的发言权，可以向土耳其施

加更大压力。同时，加入欧盟后希腊族区的经济迎来大发展，两族的经济

差距也进一步拉大，希腊族对土耳其族的经济优势会更加明显。故此，希

腊族立场坚定，要求土耳其族做出更大让步。从土耳其族方面看，土耳其

族支持安南统一方案，得到了国际社会的普遍同情和支持，“北塞”受到的

制裁和孤立政策逐渐在解除，在政治和经济上的劣势正在发生变化，土耳

其族领导人当然不希望在政治和经济条件完全处于劣势的背景下，与希腊

族谈判并达成最终和解协议，因为这样的和解协议肯定对自己不利。实际

上，两族领导人都意识到，必须向国际社会展示和谈的愿望和积极性，但

都认为未来对自己更有利，所以目前都不愿做出更多妥协。谈判本来就是

相互妥协，既然不愿做出妥协，实际上就是缺乏诚意，其失败在所难免。

结 语

塞浦路斯是蕞尔岛国，自独立以来致力于加入欧盟。在塞浦路斯加入

欧盟进程中和成为欧盟成员国的 10 余年，其国内的政治、经济和对外政策

以及“北塞”，均发生了较大变化，这些变化一方面源于塞浦路斯政府的努
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力; 另一方面源于欧盟法规和机制的变化。在塞浦路斯发生巨变的同时，

塞浦路斯希腊、土耳其两族关系并未得到改善，两族和谈没有取得突破，

塞浦路斯统一进程陷入僵局。但从长远看，随着土耳其终将加入欧盟，塞

浦路斯问题解决的主要症结，如土耳其族控制领土、未来国体、三大基本

自由、国际保证、土耳其驻军和移民撤离、难民返回等问题，① 在欧盟的法

规机制和共同防务政策框架内，都将逐渐得到妥善解决，塞浦路斯实现统

一可以预见。

［责任编辑: 闫 伟］
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The Strategic Choice of Byzantine Empire in the
Byzantine-Persian War on Justinian Epoch

Ma Feng

Abstract: The Byzantine-Persian war has profound reasons of history and the

era on Justinian epoch. There are the greatest outside threat of the Byzantine Em-

pire. The Byzantine-Persian war highlights the conflicts between the two major

strategic objectives of peace and unity of the Byzantine Empire，to change the mili-

tary belief of the Byzantine army early formation，providing the background for the

development of the defense-in-depth strategy of the Byzantine Empire. The de-

fense-in-depth strategy is a new military strategy in the late Ｒome Empire. In the

military conflict between the Byzantine Empire and the Sasanian Persia Empire，

the defense-in-depth strategy became the necessary choice for the Byzantine Em-

pire to stabilize the eastern defense line. The needs of the defense-in-depth strate-

gy to reflect the conditions of forces of war between the two sides is conducive to

the Persian. The formation and development of the defense-in-depth strategy is to

adapt to the requirements of the inside and the outside environment change in the

late Ｒome Empire and the early period of Byzantine Empire. It also became the

basic military strategy of the later Byzantine Empire，which played an important

role in the maintenance of the military strength of the Byzantine Empire.

Keywords: Justinian，Byzantine Empire，Sasanian Persia Empire，Defense-

in-Depth
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Abstract: After Cyprus on May 1，2004 formally joined the EU，its govern-
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ment agency was adjusted accordingly，each party formed the consensus of support

for the government to join the EU and paid close attention to the problem of EU

concerned，take an active part in the EU＇s activities，and the woman＇s suffragist

rates had unprecedented increase. Cyprus government adjusted its national eco-

nomic system and joined the EUＲO，and the EU became as Cyprus＇s main trading

partner. After joined the EU，Cyprus retreated from the Non-Aligned Movement

and carry out EU＇s foreign policy，the relations with Greece have also changed.

The links between“TＲNC”and EU established，Turks of Cyprus became the EU

citizen，but the identity limited by many facts，the United States also adjusted its

policy to“TＲNC”. Mediated by the United Nations，Greek and Turkish Cypriots

both showed desire peace talks，but they were all lack of sincerity. In the long

run，Cyprus joined the EU will be beneficial to the unification of Cyprus.

Keywords: Cyprus，EC，EU，TＲNC

Arab-Israeli Conflict in the Angle of
View of Identity

Xie Lichen

Abstract: In a very long period of time，academics mainly take realistic re-

search paradigm about Arab-Israeli issue，but neglect the factor of identity of Arab-

Israeli conflict，especially Israeli Jews ＇ identities. Generally，“Greater Israel”

rapidly gained popularity because of unprecedented strengthening of Israel＇s Jewish

identity after the Six-Day war; After the 1980s，Israeli national identity appeared

the crisis under the background of the increasingly multicultural nature of Israeli

society，which made Middle East peace process tortuous; The second Palestinian

Intifada made Israel temporarily extricate itself from the identity crisis in 2000，

which promoted “barrier plan”and“unilateral withdrawal plan”and made Mid-

dle East peace process more flexuose.

Keywords: Arab-Israel Conflict，the Middle East Peace Process，Ｒeligious

Identity，Ethnic Identity
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