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以色列左翼阿拉伯政党的演变、影响与挑战
王  晋

【内容提要】历经数十年演变，以色列左翼阿拉伯政党已经成为以色列政坛的一支重要政治力量，在壮大以色列

左翼力量、捍卫以色列阿拉伯群体政治和社会权益、促进巴以和平方面发挥了积极作用。与此同时，以色列左翼阿

拉伯政党依然面临内部缺乏协调、政治身份尴尬、地域派系垄断和司法权威受限等诸多挑战，其实现更大发展，既

需要克服内部政治分歧，也需要应对右翼政治力量的制约。

【关键词】以色列  左翼  阿拉伯政党

以色列是以犹太民族为主体的国家，也有包括阿拉

伯人在内的其他少数族群。根据 2022 年 5月以色列中

央统计局发布的数据，以色列人口约 950万，其中犹太

人占 74%，阿拉伯人占 21%。作为以色列第二大族群，

阿拉伯人通过多种方式参与政治，其组建的左翼政党已

经成为不可忽视的政治力量。

以色列左翼阿拉伯政党的演变

1948 年第一次中东战争结束后，约 18.6 万阿拉

伯人留在以色列境内，被以色列政府赋予公民身份。在

法律上，以色列阿拉伯人享有同犹太人平等的政治权利。

以色列《独立宣言》强调，“将保证全体公民，不分宗教、

信仰、种族和性别，享有最充分的社会和政治平等权”。

从 1949 年 1月以色列制宪议会开始，以色列就赋予了

阿拉伯人选举权和被选举权。

以色列建国初期的阿拉伯人在政治上处于相对弱势

地位。一方面，经历了第一次中东战争，巴勒斯坦地区

的阿拉伯人大量逃亡，导致原有的阿拉伯人社会政治结

构不复存在。另一方面，以色列阿拉伯人受到严格的军

事管控。第一次中东战争结束后，由于周边安全局势仍

然紧张，以色列将国内的阿拉伯人视为巴方的“第五纵

队”，在靠近冲突前线的加利利地区、内盖夫沙漠等阿

拉伯人聚居区，设立了军事管控区，严密监控境内的阿

拉伯人。

在以色列开国总理大卫·本 -古里安的支持下，长

期主导以色列政坛的左翼政党以色列工人党（以色列工

党前身，希伯来语简称“马帕伊”），帮助以色列阿拉伯

人组建政党。本 -古里安认为，阿拉伯人政党不仅可以

体现以色列政治包容性，塑造以色列同其他阿拉伯国家

和平共处的意愿，也能加强以色列工人党在以色列议会

的影响力。[1] 以色列工人党组建了多个以色列阿拉伯

人政党，如“拿撒勒民主名单”“农业与发展运动”“以

色列阿拉伯民主名单”“合作与兄弟会”“进步与发展运

动”“和平名单”“合作与发展运动”“贝都因人和农村

人的阿拉伯名单”等。

这一时期，另一个重要的以色列左翼政党联合劳工

党（希伯来语简称“马帕姆”），也鼓励阿拉伯人参与政

治事务。联合劳工党主张犹太人和阿拉伯人和平共存，

反对以色列政府驱逐阿拉伯平民，要求保留阿拉伯难民

的土地和财产。1949 年，联合劳工党组建了人民阿拉

伯集团，参加议会选举。1951 年，在议会选举前，联
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合劳工党将人民阿拉伯集团纳

入共同的竞选名单。最终联合

劳工党获得 15 个议席，人民

阿拉伯集团领导人罗斯塔姆·巴

斯图尼当选议员。

以色列工人党和联合劳工

党组建的阿拉伯“卫星政党”，

帮助阿拉伯人走上政坛，也培

养了一批阿拉伯政治人物。但

随着 20世纪 70年代以色列政

坛剧烈变动，尤其是右翼政党

快速崛起，阿拉伯“卫星政党”

在20世纪70年代末销声匿迹。

1923 年成立的巴勒斯坦

共产党是巴勒斯坦地区最早的

左翼政党。在成立之初，巴勒

斯坦共产党支持阿拉伯民族主

义运动，反对英国殖民主义，

并谴责犹太复国主义运动，吸

纳了一些阿拉伯党员。1934年，

拉德万·阿尔·希鲁成为巴勒

斯坦共产党总书记。1947 年

联合国关于巴以分治的决议出

台后，巴勒斯坦共产党更名为

以色列共产党。以色列共产党

主张接受分治决议，在巴勒斯

坦地区分别建立阿拉伯国家和

犹太国家，两个国家和平共处。

1949年，以色列举行第一

次议会选举，以色列共产党凭借

3.5% 的得票率，获得 4 个议席，陶菲克·图比成为该党首位阿拉伯议员。[2] 

20 世纪 50 年代末，受埃及阿拉伯民族主义浪潮影响，阿拉伯党员埃米尔·哈

比比和陶菲克·图比等主张，以色列共产党应抨击政府的内外政策 ；犹太党员

摩西·斯奈和什姆埃尔·明库尼斯等则主张，以色列共产党应捍卫以色列国家

利益。最终，埃米尔·哈比比和陶菲克·图比等在 1965 年宣布脱离以色列共

产党，成立新共产主义名单。分裂之后的以色列共产党逐渐式微，在 1973 年

选举中未能进入议会。1981 年，以色列共产党并入其他党派，不再作为独立政

党开展活动。

1977，新共产主义名单同一些阿拉伯政党合并组建和平与平等民主阵线（希

伯来语简称“哈达什”）。在以色列共产党式微后，1989 年，新共产主义名单更

名为以色列共产党，保留了独立的政党组织，但以和平与平等民主阵线的名义参

加大选。内政方面，和平与平等民主阵线秉持左翼政治理念，关注少数族群权利，

主张提高民众的社会福利待遇。外交方面，和平与平等民主阵线呼吁以色列撤离

犹太定居点，建立一个以东耶路撒冷为首都的独立的巴勒斯坦国家，实现巴以持

久公正和平。在 1977 年后的历次选举中，和平与平等民主阵线均获得 3—4个

席位，成为议会中不可忽视的政治力量。2015 年，来自北部城市海法的阿拉伯

穆斯林艾曼·奥戴赫担任领导人之后，和平与平等民主阵线更加关注以色列阿拉

伯妇女就业、阿拉伯村镇文化传统、内盖夫地区贝都因人社会权利等问题。

除以色列共产党、和平与平等民主阵线外，呼吁实现阿拉伯人和犹太人权利

2022年11月1日，以色
列开始第25届议会选举
投票。图为时任总理、
中 左 翼 政 党 “ 拥 有 未
来”党领导人拉皮德现
身投票站。
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平等的阿拉伯政党，也可以被视为左翼政党。根据这一

标准，活跃在以色列政坛的左翼阿拉伯政党，还包括国

家民主联盟、阿拉伯复兴运动、联合阿拉伯名单等政党。

国家民主联盟（希伯来语简称“巴拉德”），成立于

1995 年。国家民主联盟受叙利亚阿拉伯复兴社会党影

响，强调以色列阿拉伯人与阿拉伯国家的关系，突出“世

俗”和“民主”，保护以色列阿拉伯人的社会和文化权利。

在历次选举中，国家民主联盟始终与其他左翼阿拉伯政

党共同参选，但同时保留政党组织的独立性。

阿拉伯复兴运动（希伯来语简称“塔阿勒”）由曾

经担任阿拉法特顾问的阿赫马德·提比于 1995 年建立，

最初名为阿拉伯联盟，1999 年更名为阿拉伯复兴运动，

并先后同其他左翼党派联合，共同参加选举。阿拉伯复

兴运动秉持世俗主义政治理念，突出以色列阿拉伯人与

约旦河西岸巴勒斯坦人的关系，主张建立一个以东耶路

撒冷为首都的独立的巴勒斯坦国家，并妥善解决巴勒斯

坦难民问题。

联合阿拉伯名单（希伯来语简称“拉姆”），成立于

1996 年，是以色列左翼政党阿拉伯民主党同以色列宗

教组织“伊斯兰运动南方分支”合并而成的政党。阿拉

伯民主党于 1988 年成立，该党秉持世俗政治理念，呼

吁实现以色列犹太人和阿拉伯人权利平等，主张建立以

东耶路撒冷为首都的巴勒斯坦国家，实现以色列和阿拉

伯国家持久和平。1993 年巴以奥斯陆协议签订后，以

色列伊斯兰宗教组织“以色列伊斯兰运动”出现分裂，

主张参与以色列政治事务的一派成立了“伊斯兰运动南

方分支”。1996 年，以色列“伊斯兰运动南方分支”和

阿拉伯民主党组建了联合阿拉伯名单。

联合阿拉伯名单现任领导人曼苏尔·阿巴斯主张积

极参与以色列政策制定，保护伊斯兰宗教团体的权利，

改善以色列阿拉伯人的社会环境，建立以东耶路撒冷为

首都的巴勒斯坦国家。2021 年大选后，联合阿拉伯名

单加入以色列执政联盟，成为近些年来第一个阿拉伯“执

政党”。

2014 年，以色列修订选举法，规定只有获得 3.25%

以上选票的政党才能根据得票数按比例分配议席。为了

吸引选票，和平与平等民主阵线、阿拉伯复兴运动、国

家民主联盟、联合阿拉伯名单于 2015 年 1月组建联合

名单共同参选。这是以色列阿拉伯政党首次以同一阵营

参加大选。尽管在 2021 年和 2022 年大选中，一些政

党离开联合名单，但联合名单至今仍是以色列左翼阿拉

伯政党的重要合作平台。

以色列左翼阿拉伯政党的影响

历经数十年发展，左翼阿拉伯政党已经成为以色列

政坛的重要力量，多个政党进入议会，对政党关系、以

色列阿拉伯人等都产生了较大影响。

首先，以色列左翼阿拉伯政党逐渐成为以色列左翼

政治力量的中心。受巴以冲突、党派斗争等因素影响，

以色列左翼政党的影响力在 2000 年后下降明显。从

2000 年左翼工党领导人巴拉克卸任总理后，以色列左

翼政治人物一直无缘总理职位。以色列左翼政党在议会



73

2023·09

（
新

华
社

图
片

）

选举中的席位数量不断下降，已不能有效制衡右翼政党。

左翼政党内部权力斗争引发的矛盾和纷争频繁而激烈，

削弱了自身影响力。左翼领军政党工党自 2010 年至今

先后更换 5任政党领导人。左翼政党的政策重心从国防

外交事务转变为争取少数族群、同性恋、外来移民和女

性的利益。工党现任领导人米哈埃莉关注以色列女性权

益，而梅雷兹党领导人扎哈瓦·加勒·昂则关注以色列

人权问题。关注议题的“边缘化”，使得左翼政党影响

力下降。在此背景下，左翼阿拉伯政党逐渐成为左翼阵

营的重要支撑。在 2022 年大选中，左翼政党表现不佳，

工党仅获得 4个席位，梅雷兹党和国家民主联盟未获足

够选票进入议会。左翼阿拉伯政党则表现稳定，联合阿

拉伯名单获得 5个议席，和平与平等民主阵线和阿拉伯

复兴运动共获得 5个议席。左翼阿拉伯政党成为左翼政

治阵营的中心。

其次，左翼阿拉伯政党帮助以色列阿拉伯人融入

社会。20 世纪 50—70 年代，仍然有一些以色列阿拉

伯人希望同流亡海外的巴勒斯坦抵抗组织取得联系，通

过武装斗争的方式建立独立的巴勒斯坦国家。但是随着

形势发展，越来越多的以色列阿拉伯人意识到，融入以

色列政治体系，通过政党竞争的方式，更能合理且有效

地实现政治诉求。例如，和平与平等民主阵线更加关注

以色列北部阿拉伯基督徒和知识群体的利益，阿拉伯复

兴运动受到以色列北部阿拉伯民族主义者的欢迎，国家

民主联盟的支持者以北部乡村地区的阿拉伯人为主，而

联合阿拉伯名单的支持者以南部内盖夫沙漠的贝都因人

为主。左翼阿拉伯政党通过开展政治活动、提供社会服

务，帮助阿拉伯人融入政治体系，争取更多的优惠政策。

2021 年进入执政联盟后，联合阿拉伯名单推动以色列

政府出台了一揽子帮扶阿拉伯社区的经济和社会政策，

如加大对南部内盖夫地区的基础设施投入，强化北部阿

拉伯村镇的文化和历史保护等，有效地维护了阿拉伯人

的利益。

最后，左翼阿拉伯政党在巴以和平进程中发挥了

独特作用。一方面，左翼阿拉伯政党是斡旋巴以冲突的

特殊桥梁。巴勒斯坦民族权力机构主席马哈茂德·阿巴

斯多次表示，以色列阿拉伯人是巴以和平对话的桥梁。

2021 年 8 月，时任以色列国防部长、蓝白党领导人班

尼·甘茨同阿巴斯举行会谈，标志着当时巴以关系出现

一定缓和。此次会谈离不开联合阿拉伯名单领导人曼苏

尔·阿巴斯的斡旋。[3] 另一方面，左翼阿拉伯政党呼吁

和平理性，反对暴力升级。每当巴以冲突爆发时，左翼

阿拉伯政党都会通过多种渠道发声，呼吁犹太人和阿拉

伯人保持克制，避免冲突升级。如 2014 年以色列和哈

马斯发生冲突期间，和平与平等民主阵线、梅雷兹党以

及左翼和平组织“现在实现和平运动”在特拉维夫游行，

呼吁以色列和哈马斯实现停火。

以色列左翼阿拉伯政党面临的挑战

以色列左翼阿拉伯政党具备较为稳定的选民基础，

在以色列政坛占据一席之地，在一些议题上影响以色列

国内政治动向，但也面临多方面挑战。

2021年10月18日，在以色列特拉维夫，人们点燃
蜡烛纪念前总理拉宾遇刺26周年。拉宾生前曾两度
担任以色列总理和工党主席。
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首先，以色列左翼政党之间缺乏协调。左翼阿拉伯

政党内部矛盾和裂痕反复出现。联合名单内部纷争不断。

在意识形态方面，左翼阿拉伯政党各不相同，其中和平

与平等民主阵线突出社会主义，国家民主联盟倡导阿拉

伯民族主义，阿拉伯复兴运动主张巴勒斯坦民族主义，

阿拉伯联合名单则高举泛伊斯兰主义旗帜。在政党关系

方面，左翼阿拉伯政党内部常常产生纷争。联合阿拉伯

名单、阿拉伯复兴运动等经常因候选人排序问题同和平

与平等民主阵线发生争端。在 2021 年大选中，联合阿

拉伯名单决定单独参选，造成联合名单分裂。2022 年

选举报名截止日期前，左翼阿拉伯政党裂痕再次显现，

国家民主联盟退出联合名单单独参选。在如何处理同左

翼犹太政党关系方面，左翼阿拉伯政党内部也存在分歧。

2015 年大选前，联合名单同左翼政党梅雷兹党展开谈

判，试图组建政党联盟参加选举。在联合名单内部，和

平与平等民主阵线力主同梅雷兹党展开合作，但国家民

主联盟和阿拉伯复兴运动主张联合名单应当关注以色列

阿拉伯人选民，反对同梅雷兹党合作，最终联合名单 -

梅雷兹党竞选联盟未能成功组建。

其次，左翼阿拉伯政党在巴以冲突中角色尴尬。以

色列阿拉伯人既有以色列人的政治身份，又有阿拉伯人

的族群身份，使以色列左翼阿拉伯政党左右为难。以色

列左翼阿拉伯政党对以色列当局在巴以问题上强硬政策

的批评，常常招致以色列舆论的误解。2012 年，以色

列和哈马斯爆发大规模冲突，阿拉伯复兴运动发表声明

谴责以色列军事行动，同情加沙地区的巴勒斯坦民众。

此举遭到以色列右翼舆论的激烈抨击，甚至有右翼媒体

要求将阿拉伯复兴运动列为“非法组织”加以取缔。但

在一些巴勒斯坦人看来，阿拉伯左翼政党成为以色列政

策宣传的工具。2022 年 1 月，巴勒斯坦民族权力机构

批评和平与平等民主阵线在巴以问题上“秉持以色列的

立场”，“承认以色列为犹太国家，损害了巴勒斯坦人民

的利益”。[4]

再次，左翼阿拉伯政党的领导层地域倾向较为明显。

2023年8月5日，以色列特拉维夫，以色列议会此前通过法案削弱最高法院权力，民众再次举行抗议司法改革的大规模示威。
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主要的几个左翼阿拉伯政党的领导人，几乎都来自

以色列北部。连续担任 41年国会议员的阿拉伯政

治人物陶菲克·图比，联合劳工党阿拉伯议员罗斯

塔姆·巴斯图尼，以及和平与平等民主阵线领导人

艾曼·奥戴赫和国家民主联盟领导人贾马尔·扎哈

卡，都来自北部中心城市海法。1949 年第一届以

色列议会唯一的阿拉伯政党拿撒勒民主名单的两名

议员赛义夫·丁·祖比和阿明·萨利姆·贾乔拉，

都来自北部的拿撒勒。历史上农业与发展运动领导

人马哈穆德·纳沙夫和合作与兄弟会的阿拉伯议员

迪亚卜·奥贝德，以及如今阿拉伯复兴运动领导人

艾哈迈德·提比都来自北部的塔伊贝。合作与兄弟

会领导人尤素夫·迪亚卜来自北部城镇塔姆拉。联

合阿拉伯名单领导人曼苏尔·阿巴斯来自北部城镇

的马哈尔。以色列南部内盖夫地区许多阿拉伯人认

为，左翼阿拉伯政党缺少对南部阿拉伯人的关注。

2022 年 1月，内盖夫地区阿拉伯人组建新政党内

盖夫未来党，参加 2022 年以色列议会选举。[5]

最后，以色列右翼政府推动的司法改革压缩

左翼阿拉伯政党的生存空间。以色列最高法院是

左翼阿拉伯政党维护自身权益的重要平台。2009

年，阿拉伯复兴运动同联合阿拉伯名单组成选举

联盟，但被最高选举委员以支持和同情“恐怖组织”

为由取消选举资格。两党共同上诉至最高法院，最

高法院驳回了最高选举委员会的裁决，允许两党参

加选举。2022 年 12 月，右翼政党利库德集团领

导人内塔尼亚胡出任新一届政府总理，并于 2023

年 1 月推出司法改革计划。同年 2 月，200 多名

阿拉伯政治和社会人士签署请愿书反对政府计划

进行的司法改革，认为“改革将首先威胁以色列

阿拉伯人的合法权利”，呼吁更多阿拉伯人上街参

加游行。[6]2023 年 7 月，内塔尼亚胡政府重启司

法改革进程，将之前的一揽子改革方案予以拆分，

试图按照“小步快走”的方式，通过以色列议会

赋权新的法案来削弱法院权力。如果最高法院权

力受到更大限制，那么左翼阿拉伯政党的活动空

间很可能被严重挤压。

结语

从以色列政治发展史看，以色列左翼阿拉伯政党培育了

一批具有一定影响力的政治人物，深刻影响了以色列国内政

治进程。以色列左翼阿拉伯政党的未来既取决于自身的发展

战略，也取决于以色列政治发展前景。一方面，尽管左翼阿

拉伯政党都以争取族群平等、呼吁巴以和平为政策核心，但

其内部受到社会主义、阿拉伯民族主义、巴勒斯坦民族主义

和泛伊斯兰主义等各种政治理念的“撕扯”，内部分歧难以弥

合，短期内无法形成统一的政治力量。另一方面，近些年以

色列右翼政治力量主导社会舆论，“犹太人国家”政治理念不

断强化，以色列阿拉伯人政治活动空间被压缩，在一定程度

上阻碍了左翼阿拉伯政党影响力的提升。
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